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1. Introducgao

O Tesouro Nacional apresenta o Manual de Andlise Fiscal, trabalho que visa facilitar e tornar mais agil o relacionamento entre a equipe técnica responsavel pelas
analises periddicas da situacdo fiscal de Estados, Distrito Federal e Municipios e os entes interessados, ao esteio do art. 18 da Lei Complementar n? 178, de 13 de

janeiro de 2021, do Capitulo V do Decreto 10.819, de 27 de setembro de 2021, e do art. 23 da Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de 2024.

Esta iniciativa € consonante com um dos principais pilares do Tesouro Nacional, que é a transparéncia, e contribui para que as informacgGes disponibilizadas a
sociedade sejam tempestivas, de qualidade, compreensiveis, Uteis e atrativas. Faz parte dos esfor¢os que tém sido feitos no sentido de criar produtos e solugdes
inovadoras que facilitem e agilizem o relacionamento da Unido com os entes subnacionais.

Este manual relne procedimentos e informacdes Uteis tanto para os Entes que desejam contratar operag¢des de crédito com garantia da Unido, quanto para aqueles
gue participam de programas da Unido para melhorar sua situacao fiscal e recuperar a capacidade de pagamento. No primeiro caso, sera feita avaliacdo da capacidade
de pagamento (CAPAG) do proponente para a concessao de garantias pela Unido visando a mitigar riscos de inadimpléncia, e, no segundo caso, a analise da situacao
fiscal consiste em verificar o cumprimento das metas e compromissos definidos nos programas da Unido dos quais a quase totalidade dos Estados e alguns Municipios
sdo signatarios, a exemplo do PAF (Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal ou Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal).

A depender da situacdo do ente, devem ser observadas partes distintas do manual. Para Municipios signatarios de programas da Unido e para Estados em geral, a
metodologia de analise fiscal é descrita na secdo 2 e inclui instru¢des de utilizagcdo do Sistema de Informaces Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
para envio de informagdes. Ja para Municipios ndo signatarios, cuja anadlise fiscal é realizada no ambito do cdlculo da CAPAG, sao aplicaveis a secdo 3 — que contém
instrucoes gerais da metodologia de andlise fiscal — e a se¢do 2.2 — que descreve detalhes dos procedimentos realizados no ambito da referida analise.

2. Analise para Entes signatarios de Programas da Uniao (Municipios, Estados e o DF)

Esta se¢do apresenta conceitos, documentos, regras e procedimentos relacionados a anadlise da situagao fiscal para Entes subnacionais signatdrios de programas da
Unido (Municipios, Estados e Distrito Federal).

2.1. Metodologia geral de analise da situacao fiscal

Para fins da Andlise da Situagao Fiscal, o ente subnacional (unidade da federagdo ou municipio) observar3, integralmente, os procedimentos contabeis, orcamentarios
e fiscais estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela STN, vigentes no
exercicio avaliado, e disponibilizara suas informacgdes e seus dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
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Para os casos ndo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definira os tratamentos especificos conforme o caso concreto. Nao serdo objeto
de tratamento especifico os casos que ndo forem capazes de afetar as conclusdes da avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do Programa ou dos indicadores
utilizados para a classificacdo de capacidade de pagamento a ser realizada conforme Portaria MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023 com a alteragdo promovida
pela Portaria MF n2 1.764, de 6 de novembro de 2024. Para fins de comparacdo das informacdes fornecidas pelos entes subnacionais e adequacdo ao MCASP e ao
MDF, poderdo ser realizados ajustes.

A Analise da Situacgdo Fiscal serd feita com base nos relatérios contabeis publicados no Siconfi até 30 de abril do ano corrente. Nada obstante, a STN poder3d, a seu
critério, utilizar relatério publicado em data posterior.

2.1.1. Documentos e fontes de informacao

Os valores expressos a pre¢cos nominais de receitas, despesas, disponibilidade de caixa, endividamento, ativos e passivos serdo extraidos das seguintes fontes, dentre
outras:

¢ Documentos e informacgdes solicitados no Programa de Trabalho (verificar se¢do 2.4 deste documento);
e  Siconfi;

e Balancete consolidado de execucdo orcamentaria;

e Balango Geral;

e Declaragdo de Contas Anuais (DCA);

e  Relatério Resumido de Execuc¢do Orgcamentaria (RREO);

e  Relatérios de Gestao Fiscal (RGF);

e  Matriz de Saldos Contéabeis (MSC);

e  Sistema Integrado da Divida (SID);

e Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios (SAHEM);
e Cadastro da Divida Publica (CDP);

e  Portal de transparéncia do Estado/Municipio;
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. Portal Tesouro Transparente;
e  Pareceres do Tribunal de Contas e dos drgaos de controle interno.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informaces ou documentos que se fizerem necessdrios para avaliacdo do
cumprimento de metas.

2.1.2. Conclusao da analise e recurso

Nos termos do Decreto n2 10.819, de 2021, a conclusdo da andlise fiscal serd comunicada por meio eletrénico ao ente federativo interessado. A partir da data do
recebimento dessa comunicacao, o ente federativo podera interpor recurso no prazo de dez dias.

Apesar de o recurso poder ser elaborado pela area técnica do ente federativo interessado, a interposi¢do do recurso deve ser realizada pelo Chefe do Poder Executivo
ou pela autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia.

Nos termos do art. 63 da Lei 9.784, de 1999, o recurso nao sera conhecido quando interposto fora do prazo ou por quem nao seja legitimado.

O recurso sera decidido:

| - pela autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de dez dias, contado da data do protocolo, o encaminhara a autoridade
superior para decisdo no prazo de até cinco dias, contado da data do recebimento, observado o limite maximo de trés instancias administrativas; e

Il - definitivamente pelo Secretdrio do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.
Apds a fase recursal, os processos de andlise fiscal serdo definitivamente concluidos e os resultados obtidos divulgados em meio eletrénico de acesso publico.

Os processos de analise fiscal poderdo ser objeto de revisao de oficio, sendo passiveis de anula¢do, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ou de revogacao,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial.
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2.2. Procedimentos de avaliacao das Receitas, das Despesas, dos Ativos e dos Passivos dos Entes
Subnacionais

2.2.1. Objetivos gerais

A anadlise fiscal das receitas, das despesas, dos ativos e dos passivos dos entes subnacionais sera feita visando os trés seguintes objetivos: i) apurar as metas e
compromissos dos Programas da COREM/STN, ii) comparar —sob 0 mesmo critério de dados — os diversos entes federados, e iii) calcular a capacidade de pagamento
dos entes.

A anadlise sera feita conforme as orientagdes do MCASP e do MDF. Contudo, fatos contabeis ndo contemplados expressamente ou que possuam mais de uma
contabilizagdo possivel de acordo com os referidos manuais poderao ser objeto de adequagao para fins de padronizagao das analises.

2.2.2. Receitas

A andlise fiscal das receitas dos entes subnacionais visa verificar se o registro orgamentario das receitas esta de acordo com as orientagées do MCASP e do MDF.

A préxima sec¢do aborda os principais conceitos utilizados nos Programas que derivam diretamente dos referidos manuais. A Ultima secdo apresenta os conceitos
préprios dos Programas da COREM/STN, bem como procedimentos utilizados para a padronizacdo das informacdes nos casos em que ha mais de uma possibilidade
de registro.

2.2.2.1. Conceitos do MIDF e do MCASP

Os conceitos seguem as orientacées do MCASP e do MDF. Em caso de mudanca de entendimento desses manuais para algum desses conceitos, a nova interpretagdo
serd aplicada para os Programas da COREM/STN nos exercicios correspondentes. A secdo abaixo ndo pretende esgotar todos os conceitos utilizados pelos Programas
da COREM/STN que derivam do MDF ou do MCASP, mas apenas apontar os mais relevantes. A versdo do MCASP utilizada para as referéncias neste documento é a
102 edigdo e a do MDF é a 142 edigdo.
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2.2.2.1.1.Conceitos gerais

RECEITA ORCAMENTARIA

De acordo com o MCASP, as receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro
da instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas orgamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em
programas e ac¢oes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Importante destacar que o MCASP (p. 58) também evidencia que ndo sdo consideradas receitas orgamentarias os recursos financeiros oriundos de:

Superdvit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operagoOes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e especiais; e

Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar — consiste na baixa da obrigacdo constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita a ser
registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo se confunde com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas
pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentdria do exercicio.

A Lei n24.320, de 17 de marco de 1964, também aborda esse ponto em seu art. 38, ao dizer que “reverte a dotac¢do a importdncia de despesa anulada no exercicio,
quando a anulagdo ocorrer apds o encerramento deste considerar-se-d receita do ano em que se efetivar”. Aqui parece haver uma contradi¢cdo entre o normativo e o
MCASP; contudo, o sentido do artigo 38 é que tais despesas anuladas em exercicios posteriores serdo fonte para abertura de crédito orgamentario e nao receita
orcamentdria em si.

Nesse sentido, o MDF (p. 191) dirime quaisquer duvidas ao afirmar que “os restos a pagar cancelados ao longo do exercicio ndo deverdo ser contabilizados como
receita orcamentdria, nGo integrando, dessa forma, a RCL. NGo obstante, o superavit financeiro gerado pelo cancelamento dos restos a pagar poderd ser utilizado
como fonte para a abertura de créditos adicionais no exercicio sequinte.”

RECEITA CORRENTE

Segundo o MCASP (p. 42), as “receitas or¢amentdrias correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e agées orcamentdrios, com vistas a satisfazer finalidades publicas”.
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Além das origens usuais das receitas correntes, a saber, Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria; ContribuicGes; Receita Patrimonial; Receita Agropecudria;
Receita Industrial; Receitas de Servicos; Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes, também devem ser consideradas como receita corrente as receitas
gue tenham cadigos cujo primeiro digito seja “2” (categoria econdmica “receitas de capital”) e cujo oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja ”2” (Multas e Juros),
“4” (Multas e Juros da Divida Ativa), ”5” (Multas quando ndo se aplicar o tipo 2), “6” (Juros quando ndo se aplicar o tipo 2, “7” (Multas da Divida Ativa quando ndo se
aplicar o tipo 4) ou “8” (Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4).

Ainda segundo o MCASP (p. 46), tendo em vista que as receitas de multas e juros de mora constituem receitas correntes, a Portaria Conjunta STN/SOF/ME n2 16, de
11 de fevereiros de 2021, incluiu no Anexo | da Portaria Conjunta STN/SOF n2 163, o cédigo de natureza de receita “1.9.4.0.00.0.0 - Multas e Juros de Mora das
Receitas de Capital” para o registro das receitas oriundas de multas e juros de mora do principal e da divida ativa de receitas de capital, cujos desdobramentos serdo
combinados com os Tipos “2”, “4”, “5”, “6”, “7"” e “8” , sendo vedado nesta situacdo especifica utilizar os tipos “1” e “3” para fins de registro.

Para o registro de multas e juros de mora oriundos de receitas correntes, o ente devera utilizar no Tipo o cddigo referente a arrecadacdo a que se refere a receita,
ou seja, digitos: 2, 4, 5, 6, 7 e 8. Destaca-se que se o ente faz o registro separado das multas e dos juros, dever3d utilizar o grupo 1.9.4.0.00.0.0, com os tipos 5 (multas)
e 6 (juros) (MCASP, p. 46).

RECEITA DE CAPITAL

Receitas de capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e financiam programas e a¢gdes orgamentarios.
Porém, de maneira diversa das receitas correntes, receitas de capital ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido. As receitas de capital sdo aquelas cujo primeiro
digito seja “2” (categoria econ6mica receitas de capital) e cujo oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja “1” (principal) ou “3” (Divida Ativa)”.

RECEITA PRIMARIA

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e financeiras. O primeiro grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto
receitas de juros) e é composto daquelas que advém dos tributos, das contribui¢des sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos pela Unido, da cota-parte das
compensagoes financeiras, das decorrentes do préprio esforco de arrecada¢do das unidades orgamentarias, das provenientes de doag¢des e convénios e outras
também consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da alienagdo de bens e transferéncias de capital (MCASP, p. 57).

Importante recordar que a partir do exercicio de 2024, em virtude da publicacdo da 132 edicdo do MDF, o resultado primario - acima da linha sera apurado sem o
impacto do RPPS, de tal forma que: “no cdlculo do resultado primdrio acima da linha, deve ser retirado o impacto das receitas e despesas do RPPS. Com esse objetivo,
as receitas do RPPS serdio deduzidas para o cdlculo das receitas primdrias e as despesas custeadas com essas receitas serdo deduzidas para o cdlculo das despesas
primdrias” (p. 235 da 142 edi¢do do MDF). Por outro lado, é necessério que todas as receitas e despesas intraorgamentdrias integrem o calculo do resultado primario.
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O conceito da Receita Corrente Liquida estd disposto no inciso IV do artigo 22 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

IV —receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicGes, patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicGes mencionadas na alinea a do inciso |
e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicado;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigao.

§ 12 Serdao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 22 Ndo serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapda e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1o do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

2.2.2.1.2.Dedugdes da RCL

O MDF (p. 191) é claro ao dizer que os itens a serem deduzidos da RCL estdo exaustivamente descritos na LRF, ou seja, ndo cabem interpretacdes que extrapolem os
dispositivos legais: “As dedugdes da RCL, definidas exaustivamente na LRF, ndo refletem as disponibilidades de recursos para o pagamento de despesas, nem estdo
associadas a qualquer nogdo de recursos desvinculados ou de cardter permanente”.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A LRF, na alinea b do inciso IV do artigo 29, é clara ao dizer que somente as transferéncias entregues aos Municipios por determinacdo constitucional serdo deduzidas
da RCL. Logo, as transferéncias aos Municipios por determinagdo legal ndo serdo deduzidas da RCL. Além disso, entende-se que a palavra “constitucional” na LRF se
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refere ao texto da Constituicdo Federal. Ressaltamos que as dedugGes da RCL ndo comportam interpretagdes que extrapolem o disposto na LRF e, portanto, ndo é
possivel deduzir da RCL transferéncias determinadas pelas constituicdes estaduais?.

Os incisos Ill e IV do artigo 158 da Constituicao Federal determinam a transferéncia da receita arrecadada pelos Estados relativas ao IPVA e ao ICMS. Além disso,
conforme exposto no MDF (p. 186), deduz-se da RCL os valores pagos e recebidos a titulo de transferéncias financeiras da Lei Complementar n2 61/1989, que dispde
sobre o IPl, bem como a cota-parte da Contribuicdo de Intervencdao no Dominio Econdmico — CIDE. Tais transferéncias também estdo expressas na Constituicao
Federal.

Assim e de maneira resumida, seguem abaixo as transferéncias dos Estados aos Municipios que devem ser deduzidas da RCL:

e 50% do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) - Art. 158, I, CF/88;

e 25% do ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo) - Art. 158, IV, CF/88;

e 25% da cota-parte do IPI-Exportacdo — LC 61/89 - Art. 159, § 39, CF/88;
e 25% da cota-parte da CIDE-Combustiveis - Art. 159, § 42, CF/88.

A Lei Complementar n2 194, de 23 de julho de 2022 (LC 194/2022), determina, em seu artigo 42, que também deverdo ser transferidos aos municipios o valor devido
em razao do recebimento da compensac¢ao de ICMS. Tais transferéncias deverdao ocorrer nos mesmaos prazos e condi¢des da quota-parte do ICMS.

Por fim, ressalta-se que essa dedugdo ndo se aplica aos municipios, uma vez que estes ndo possuem transferéncias para a Unido ou Estados (MDF, pag. 198).

TRANSFERENCIAS AO FUNDEB

As deducdbes das receitas para a formac¢do do FUNDEB também sdo deduzidas da RCL. Segundo o MDF (p. 192), o FUNDEB adota uma sistematica prépria para a
arrecadacdo e distribuicdo dos recursos destinados aos Estados e Municipios. As receitas decorrentes do FPE, FPM, ICMS, cota-parte do IPI-Exportagdo, ITCMD, IPVA
e ITR sdo registradas pelos seus valores brutos, independentemente do desconto automatico para o FUNDEB. O recurso, ao ingressar na conta especifica do FUNDEB,
gera um novo registro de receita, acarretando uma dupla contagem, que sera solucionada com langamentos em contas retificadoras de receitas.

! Nota Técnica SEI 10185/2019/ME (SEI n2 4940375), de 08 de novembro de 2019.
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Assim, no demonstrativo da RCL, as receitas sdo registradas liquidas apenas de suas deducdes (restituicbes, descontos, retificacdes e outras), o valor deduzido para
o FUNDEB somente serd excluido na linha correspondente a “Dedugdo de Receita para a Formag¢éo do FUNDEB”.

As deducdes do FUNDEB, sdo as seguintes:

a) Nos Estados: 20% do ICMS, da cota-parte do FPE, da cota-parte do IPI Exportacdo (LC 61/89), do ITCD e do IPVA.
b) Nos Municipios: 20% da cota-parte do ICMS, da cota-parte do FPM prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, da cota-
parte do IPI Exportacdo (LC 61/89), da cota-parte do IPVA; e 20% da cota-parte do ITR ou do ITR arrecadado.

Composicao do FUNDEB

Estados

20% da arrecadagdao dos
seguintes  impostos e
transferéncias recebidas

ITCD
IPVA
ICMS
Cota-Parte FPE

Cota-parte do IPI-
Exportacao

Municipios

20% das seguintes
transferéncias recebidas

Cota-parte FPM (alinea b,
inciso | do art. 159 da CF)

Cota-parte do IPI-
Exportagao

Cota-parte do ICMS
Cota-parte do IPVA
Cota-parte do ITR

DF

20% das seguintes receitas

ICMS

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Analise da Fiscal de Estados e Municipios — 2025

14



2025 Manual de /t
Analise Fiscal de Estados e Municipios TesouroNaciona.

ITCD
IPVA
Cota-Parte FPE

Cota-parte FPM (alinea b,
inciso | do art. 159 da CF)

Cota-parte do IPI-
Exportagao

Cota-parte do ITR

Importante destacar que o percentual acima é aplicado sob a parte dos recursos que fica com o ente. Ademais, ressalta-se que a nova legislacdo do FUNDEB, a Lei n2
14.113, de 25 de setembro de 2020, deixa explicitos pontos importantes:

e Que o adicional de aliquota do ICMS de que trata o § 12 do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, entra na base de calculo do FUNDEB.
(§ 12 do art. 32 da Lei 14.113/2020); e

e Que asreceitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos para compor o FUNDEB, bem como juros e multas eventualmente incidentes também
compdem a base de calculo do referido fundo. (Inciso IX do art. 32 da Lei 14.113/2020).

Ressalta-se que o art. 52 da Lei Complementar n2 194, de 23 de julho de 2022, prevé que o valor recebido pelo ente em razao da compensac¢ao pelas perdas de ICMS
também deve compor a base para a formacdo do FUNDEB.

COMPENSAGAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES DE PREVIDENCIA

Segundo o MDF (p. 192), nessa linha deve ser registrada “a receita proveniente da compensacdo financeira entre os diversos regimes de previdéncia social que se
compensardo financeiramente da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na hipdtese de contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, inclusive no caso de cessdo de servidores de um ente para outro ente da federacéo”.
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Até o exercicio de 2022, as receitas de contribuicdo patronal, ndo registradas como intraorcamentdrias, eram também classificadas nessa linha segundo o
mapeamento da CCONF?. Trata-se de receita de contribuic3o patronal de servidores cedidos de um ente para o outro. A partir do exercicio de 2023, o mapeamento
da CCONF® passou a indicar que tais receitas sejam computadas juntamente com as receitas das contribuicdes dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia.

Por fim, ressalta-se que as receitas patronais intraorcamentarias ndo entram na base de calculo das receitas correntes, ndo sendo necessario, portanto, deduzir seus
valores nos itens de deducdes.

CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O PLANO DE PREVIDENCIA

Nessa linha sdo registradas as contribui¢cdes dos servidores para o plano de previdéncia, bem como as contribuicdes dos militares para o custeio das pensdes militares.
No caso dos municipios, como ndo possuem forga militar, as contribui¢ées dos militares ndo se aplicam.

RENDIMENTOS DE APLICAGOES DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS

De acordo com o MDF, os rendimentos de aplicagcbes de recursos previdenciarios registram a receita orcamentaria proveniente dos rendimentos de aplicacbes
financeiras realizadas com recursos vinculados a previdéncia. Tendo em vista que as receitas do custeio do sistema de previdéncia ndo sdo incluidas no computo total
da RCL, seja por definicdo legal quanto a sua deducdo, seja por configurar como duplicidade de receitas, entende-se que os rendimentos de aplicagdo financeira de
tais recursos também nado integram o cOmputo total da RCL, uma vez que sdo valores atrelados ao principal (MDF, p. 192).

2.2.2.1.3.0utras Receitas

RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS

Segundo o MCASP (p. 410), as receitas intraorcamentdrias sdo a contrapartida das despesas classificadas na Modalidade de Aplicagdo “91 — Aplicagdo Direta
Decorrente de Operacg3o entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social” que, devidamente identificadas,
possibilitam anulagdo do efeito da dupla contagem na consolidagdo das contas governamentais. Na classificacdo da receita orgamentaria por natureza, as “Receitas
Correntes Intraor¢amentarias” e as “Receitas de Capital Intraorgamentarias” sdo representadas, respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias econdmicas.

2 Disponivel em < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 |D PUBLICACAO ANEX0:14661 >.

3 Disponivel em < https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:20496 >.
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Ressalta-se que ndo ha registro orcamentario na receita intraorcamentaria em caso de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS. Logo, tal aporte
nao deve ser considerado receita ou despesa intraorcamentaria. O MCASP (p. 422) é claro ao fazer tal orientacdo:

[...] ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucao orcamentdria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS. Isso se deve ao fato de
gue, como o RPPS é o responsdvel primdrio pelo atendimento das despesas previdencidrias em comento e integra o OFSS do seu ente, este sendo o responsavel
ultimo por tais despesas, ndo ha necessidade de se determinar que o ente realize o registro das despesas orcamentarias a serem honradas por desequilibrio
financeiro, tendo em vista que o préprio RPPS ja tera providenciado a contabilizacdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma descentralizacao financeira. Caso
o ente contabilizasse o referido gasto, haveria uma duplicidade de registros orcamentdrios.

REGISTRO DE DESCENTRALIZAGAO FINANCEIRA

As descentralizagdes financeiras ndo podem ser tratadas como receitas intraorgamentarias. Tal entendimento é explicitado na se¢do 3.6.7 do MCASP (p. 71):

[...] ndo deve ocorrer o registro de receita e despesa intraorcamentdrias nas descentralizacGes financeiras para execucdo do orcamento, inclusive nas
descentralizacdes de créditos orcamentarios efetuados no ambito do respectivo ente da Federacdo para a execucao de acbes de responsabilidade do érgao,
fundo ou entidade descentralizadora.

Sao exemplos:

e Repasses financeiros em duodécimos aos drgaos dos Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria dos recursos correspondentes
as dotagdes orgamentarias desses orgaos.

e Repasses financeiros do RPPS destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

e Demais descentralizagGes financeiras para execug¢do do orgamento.

O MCASP (p.71) demonstra quando deve ocorrer o registro das receitas e despesas intraorgamentarias. Alguns exemplos sdo:

e ContratagBes de empresas estatais dependentes e demais entidades que integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para publicacdes em Didrio
Oficial, para prestac¢do de servigos de treinamento, realizagao de concursos publicos ou para fornecimentos de bens;

e Recolhimento de contribui¢cdes patronais ao RPPS;

e Aportes mensais com valores preestabelecidos definidos em planos de amortizag¢do instituido para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS;

e Recolhimento de contribuicdes patronais ao RGPS pelas empresas estatais da Uniao; e

e Recolhimento de tributos do prdprio ente por empresas estatais dependentes.
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INGRESSOS EXTRAORCAMENTARIOS

De acordo com o MCASP (p. 38), ingressos extraorcamentdrios sdao recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado é mero agente depositario. Sua
devolugdo ndo se sujeita a autorizacdo legislativa; portanto, ingressos extraorcamentarios ndo integram a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por
ativos e passivos exigiveis, os ingressos extraorcamentdrios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade. S3o exemplos de ingressos
extraorcamentdrios: os depdsitos em caugdo, as fiancas, as operagbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO), a emissdo de moeda e outras
entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

2.2.2.2. Conceitos e procedimentos proprios

RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA

Partindo do conceito de Receitas Correntes do MCASP, as Receitas de Arrecadag¢do Prépria sao obtidas deduzindo os seguintes itens do total das Receitas Correntes
(liquidas de suas outras dedug¢Ges da receita):

| - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

Il - AplicagGes Financeiras;

Il - Transferéncias Correntes;

IV - Contribui¢des do servidor para o Plano de Previdéncia;
V - Contribui¢des dos militares para o custeio das pensdes; e
VI - Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia.

REGISTROS DOS DEPOSITOS JUDICIAIS — IPC 15

As receitas com saques de depdsitos judiciais e as despesas com a recomposicdo dos fundos de reserva, para os Programas da COREM/STN, devem seguir as Instrugdes
de Procedimento Contébeis 15 (IPC/STN n2 15). Segundo a referida IPC, os saques de depdsitos judiciais de que o ente é parte devem ser classificados de acordo com
o objeto da lide, ja os saques de terceiros devem ser classificados em outras receitas de capital. No caso de o ente ndo conseguir classificar conforme o objeto da
lide, as receitas serdo realocadas para as demais receitas correntes nos casos em que o ente é parte. Ja para as lides de terceiros, as receitas serao classificadas como
outras receitas de capital.

Caso o ente ndo consiga separar as lides das quais é parte das lides de terceiros, as receitas dos saques serao classificadas integralmente como outras receitas de
capital.
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O MCASP permite que o ente decida como ira registrar as transferéncias intergovernamentais, seja como dedugao de receita ou como uma despesa: “as transferéncias
intergovernamentais constitucionais ou legais podem ser contabilizadas pelo ente transferidor como uma despesa ou como deduc¢do de receita, dependendo da
forma como foi elaborado o orcamento do ente” (p.67).

Para os programas da COREM/STN, foi adotado como padrio até 2023 o langamento das transferéncias aos municipios como despesa. No entanto, como o célculo
original destas transferéncias é realizado através das deducGes das receitas, a necessidade do ajuste pela despesa acarretava um trabalho adicional aos entes, razao
pela qual, em atendimento a solicitacdes, convencionou-se que a partir do exercicio de 2024, as transferéncias constitucionais para os municipios passarao a ser

langadas como deducdo da receita.

Como citado no tépico Transferéncias Constitucionais e Legais para Municipios da Secdo2.2.2.1., somente serdo consideradas transferéncias constitucionais aos

municipios as transferéncias descritas a seguir:

Natureza de Receita Nome Percentual

1.1.1.8.02.1.0 Imposto sobre OperacgGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias 25%
e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo

1.1.1.8.01.2.0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 50%

1.7.1.8.01.6.0 Cota-Parte do Imposto Sobre Produtos Industrializados — 25%
Estados Exportadores de Produtos Industrializados

1.7.1.8.01.7.0 Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio 25%
Econémico

Eventuais transferéncias legais para municipios, a exemplo de royalties de petrdleo, serao reclassificadas para outras deduc¢des de receita.

Em virtude do advento da LC 194/2022, também serdo consideradas transferéncias constitucionais aos municipios o valor devido em razdo do recebimento da
compensacdo de ICMS prevista na referida Lei Complementar.

EMENDAS PARLAMENTARES

As transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166 A, paragrafo 12 da CF) e as transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
de bancada (art. 166, paragrafo 16 da CF), utilizadas para ajustes da RCL nos Anexos | — Demonstrativo da Divida Consolidada e Ill - Demonstrativo da Despesa com
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Pessoal, serdo extraidas do Tesouro Transparente nos seguintes enderecos eletrbnicos: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-rela-
tivo-as-emendas-parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2024/114?ano_selecionado=2024 e https://www.tesourotransparente.gov.br/publicaco
es/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamentares-de-bancada-para-df-estados-e-municipios/2024/114?ano_selecionado=2024.

VENCIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS

As informagdes relativas aos recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias para ajuste da RCL, para fins do cdlculo de despesa com pessoal, serdo retirados da MSC do ente, de
acordo com os critérios (informagGes complementares) informados no mapeamento da CCONF.

2.2.3. Despesas

A andlise fiscal das despesas dos entes subnacionais verifica se o registro orcamentdrio das despesas esta de acordo com as orienta¢des do MCASP e do MDF.
A base de dados que compde a entrada de valores do PAF é a DCA publicada no Siconfi.

A proxima secdo aborda os principais conceitos utilizados nos Programas, que derivam diretamente do MCASP e do MDF. A Ultima se¢do apresenta as conciliagdes e
os principais ajustes realizados, caso necessario, durante a andlise fiscal das despesas dos Programas da COREM/STN.

2.2.3.1. Conceitos do MDF e do MCASP

Os conceitos seguem as orienta¢des do MCASP e do MDF. Caso haja mudangas de entendimento do MDF ou do MCASP para alguns desses conceitos, elas serdo
aplicadas para os Programas da COREM/STN aos exercicios correspondentes dos manuais. A se¢do abaixo ndo pretende esgotar todos os conceitos utilizados pelos
Programas da COREM/STN que derivam do MDF ou do MCASP, mas apenas apontar os mais relevantes. A versdo do MCASP utilizada para as referéncias neste
documento é a 102 edi¢cdo e a do MDF é a 42 edigao.
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2.2.3.1.1.Conceitos gerais

DESPESA ORGAMENTARIA

O MDF conceitua as despesas orcamentarias como fluxo que deriva da utilizacdo de crédito consignado no orgamento da entidade, podendo ou nao diminuir a
situacdo liquida patrimonial.

Na analise fiscal, a classificacdo da despesa mais utilizada é a da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, por Natureza de Despesa Orcamentaria: categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo, elemento de despesa e subelemento/ desdobramento.

DESPESA CORRENTE

Todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital.

DESPESA DE CAPITAL

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formag¢do ou aquisicdo de um bem de capital.
DESPESA PRIMARIA

Despesas orcamentadrias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em
forma de diminuigdo equivalente no estoque da divida consolidada. Corresponde ao total das despesas correntes, deduzidos os juros e encargos da divida, somado
ao total das despesas de capital, deduzidas as concessdes de empréstimos e financiamentos, aquisi¢es de titulos de capital ja integralizados, aquisicdes de titulos
de crédito e amortizagbes da divida.

A metodologia de calculo utilizada para a apuragao do resultado primdrio é a “acima da linha”, ou seja, o cdlculo a partir das receitas e despesas primarias. No calculo
deve ser retirado o impacto das receitas e despesas do RPPS, dessa forma as receitas e despesas intraorgamentarias devem ser consideradas.

DESPESA COM PESSOAL

Despesas empenhadas com Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas, as Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo de Mao-de-Obra e,
também, as Despesas ndo Computadas estabelecidas no § 12 do art. 19 da LRF.

Cabe ressaltar que nos casos das organiza¢des da sociedade civil que firmaram contrato de gestdo com o poder publico, ou seja, que administram estruturas
pertencentes a administragdo publica ou sdo responsdveis pela execugdo de servigos publicos de responsabilidade do ente, sera necessario identificar o valor utilizado
no custeio das despesas com pessoal relacionadas a atividade finalistica do ente da federagdo para que esse valor seja incluido no computo da despesa com pessoal,
de acordo com as orientacdes da CCONF contidas na Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME, de 19/10/2020 e na Nota Técnica SEI n 54209/2022/ME, de 06/12/2022.
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Deverao ser incluidas no computo da Despesa com Pessoal, as despesas referentes a contratacdo por meio de cooperativas, de empresas individuais, organizacdes
sociais ou outra forma e que se referem aos casos em que essas organizacdes administram estruturas pertencentes a administracao publica ou sdo responsaveis pela
execucdo de servigos publicos de responsabilidade do ente, conforme previsto no item 04.01.02.01 Despesa com Pessoal item “3. Despesas com pessoal decorrentes
da contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta” da 142 ed. do MDF. Sera necessario identificar o valor utilizado no custeio das despesas com pessoal
relacionadas a atividade finalistica do ente da federacdo para que esse valor seja incluido no cdmputo da Despesa com Pessoal.

Importante esclarecer que as situacdes de contratacdo de forma indireta elencadas no MDF sdao exemplificativas e pode haver outras situacdes ndo descritas que
devem ser analisadas com a mesma légica, ou seja, quando for possivel identificar que a remuneracdao da mao de obra relacionada a atividade-fim do ente publico é
custeada com recursos publicos, essa despesa deverd ser incluida no coOmputo da despesa com pessoal, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos na LRF, de
acordo com as orientacdes da CCONF contidas na Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME, de 19/10/2020 e na Nota Técnica SEI n2 54209/2022/ME, de 06/12/2022.

Para mais informacgdes, consultar o tépico 04.01.00 ANEXO 1 — DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL do MDF.
INATIVOS E PENSIONISTAS COM RECURSOS VINCULADOS

Despesas com beneficios previdencidrios, custeadas com recursos vinculados ao RPPS, ou seja, provenientes de receitas que financiam a previdéncia social dos
servidores inativos e pensionistas.

Essas despesas com recursos vinculados serdo identificadas pelos seguintes elementos de despesa, relativos a inativos e pensionistas devidamente registrados na
contabilidade, no nivel de subitem:

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensdes concedidas a inativos e pensionistas;
91 — Sentencas Judiciais;

92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

94 — Indenizacdes Trabalhistas.

Para mais informacdes, consultar o tépico 04.01.02.02 do MDF que trata das deduc¢Ges da despesa com pessoal, mais precisamente o item 2.
APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO

Nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndao sdo suficientes para o pagamento das despesas com inativos e
pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente deverd arcar com o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.

Os repasses do tesouro para o RPPS devem ser realizados de forma extraorgamentaria, serdo considerados como aporte e devem fazer parte do cdmputo da despesa
total com pessoal.

Alertamos que o fato de vincular recursos, para pagamento de despesas do RPPS, ndo descaracteriza a operagdo de aporte para cobertura de insuficiéncias financeiras.

Para mais informacgdes, consultar o item 2 do tépico 04.01.02.02 do MDF.
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2.2.3.1.2.Conciliagoes e Ajustes

CONCILIAGAO DAS DESPESAS ORGAMENTARIAS

Os valores sdo conciliados com o Balango Geral do Estado/Municipio e os Balancetes de execu¢do orcamentdria até o nivel de subelemento enviados no Siconfi —
Analise Fiscal.

CONCILIAGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS
As despesas primarias sdo conciliadas com o anexo 6 do RREO 62 bimestre. As diferencas ndo conciliadas sdo questionadas ao ente.
CONCILIAGAO DA DESPESA COM PESSOAL

O calculo da despesa com pessoal a partir da execucdo orgamentaria do ente é conciliado com seu demonstrativo da despesa com pessoal consolidado, fazendo
eventuais ajustes para melhor refletir o que dispde o MDF Anexo 1 do RGF. Para tanto, sdo utilizadas diversas fontes de informacgGes: Balanco Geral do
Estado/Municipio, Anexo 1 do RGF Consolidado, Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgdo (Documento do PAF), Nota de conciliagdo — Despesa
com pessoal sem empenho (Documento do PAF), Nota técnica da previdéncia (Documento do PAF), Portal da transparéncia do Estado/Municipio.

AJUSTE - PARCELAMENTOS

Caso o pagamento parcelado de despesas tipicamente primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribui¢des previdencidrias seja registrado nas rubricas de
juros (grupo 3.2) e amortizagdo da divida (grupo 4.6), sera realizado ajuste de reclassificagdo para que esses valores sejam computados na despesa primaria.

Conforme prevé o item 03.06.02.04 Ajuste Metodoldgico do Anexo 6 — Demonstrativo dos resultados primario e nominal do MDF 142 edigdo: Por outro lado, o
pagamento de precatodrios, assim como o pagamento parcelado de despesas tipicamente primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribui¢des previdenciarias,
configuram despesas primarias.

AJUSTE — PENSOES ESPECIAIS

As pensdes registradas na rubrica 339059 serdao analisadas com base no documento do PAF “Nota de conciliagdo — PensGes especiais”. Se for identificada pensao
com caracteristicas previdenciarias, que for concedida em fungao da condi¢do de servidor publico, o valor correspondente serd reclassificado para o GND 1, a fim de
integrar o total da despesa com pessoal.

AJUSTE — DESPESAS SEM EMPENHO

Se forem identificados valores de despesa com pessoal que ndo transitaram pela execu¢do orgamentaria do exercicio avaliado, sera feito um ajuste de inclusdo desse
montante apenas para fins de apuragdo da meta de despesa com pessoal.
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AJUSTE - REGULARIZAGAO DE DESPESAS

No caso de regularizagdo orcamentaria de despesas efetivamente pagas sem o devido empenho podera ser feita realocacdo dessas despesas por exercicio de
competéncia, desde que fornecidas pelo Estado/Municipio as informacdes completas para tal.

AJUSTE — APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS

Se houver registro orgamentdrio do repasse do Tesouro para o RPPS, haverd um ajuste de exclusdo do valor para neutralizar a duplicidade de registros orgamentarios.
AJUSTE - INATIVOS E PENSIONISTAS COM RECURSOS VINCULADOS

Essa é a Unica rubrica de despesa que ndo parte da DCA, o item é calculado pela equipe da GDESP com base nas seguintes fontes:

Balan¢o Geral do Estado/Municipio, Anexo 1 do RGF Consolidado, Anexo 4 do RREO 62 bimestre, Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgdo
(Documento do PAF), Quadros do RPPS (Documento do PAF), Nota técnica da previdéncia (Documento do PAF), Portal da transparéncia do estado etc.

Conforme o MDF, a forma correta de apuragdo é a identificacdo, por cada poder ou 6rgao, das despesas com inativos que foram custeadas com recursos préprio do
RPPS. Ressaltamos que a analise mais completa dessas informagdes deve abranger as informagdes da execugao por fonte de recursos e levar em conta a existéncia
de segregacao da massa dos segurados.

Dessa forma, os valores que podem ser incluidos nessa rubrica sao das despesas custeadas pelo RPPS com recursos vinculados. Esses valores devem estar registrados
devidamente nos elementos de despesa 01, 03, 91, 92 e 94, que sdo os elementos que se referem/podem se referir a despesas relacionadas a inativos e pensionistas.

No cdlculo desta rubrica para fins da despesa com pessoal do PAF, se o ente nao utilizar um mecanismo de fonte de recursos capaz de identificar o recurso pelas suas
caracteristicas/origem, podera ser realizado um calculo de LIMITADOR para comparar com o valor declarado pelo ente no RGF. O LIMITADOR representa o valor
maximo que poderia ser utilizado na linha de “Inativos e pensionistas com recursos vinculados” e é calculado pelo total das receitas vinculadas (ndo inclui aporte)
dos fundos deficitarios e o total de beneficios previdenciarios dos fundos superavitarios. Por conservadorismo, o LIMITADOR podera ser utilizado caso o valor
declarado no RGF seja superior.

2.2.4, Ativos

OBJETIVO

A analise fiscal dos ativos dos entes subnacionais visa verificar se a contabilizagdo da disponibilidade de caixa bruta segue as orientagdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e se a classificagdao de dependéncia das empresas estatais esta de acordo com o
estabelecido nos Programas de Reestruturagao e Ajuste Fiscal e de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, para os signatarios de tais programas. Com isso, buscam-
se dois objetivos:
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. Apurar as metas e os compromissos dos Programas e dos Planos sob responsabilidade da COREM/STN; e
o Comparar — sob o mesmo critério de padroniza¢do de dados — os diversos entes federados.
ORIENTACOES GERAIS

As andlises fiscais dos ativos dos entes subnacionais seguirdo as orienta¢cdes do MDF e do MCASP. Contudo, fatos contabeis ndo contemplados expressamente ou
gue possuam mais de uma contabilizagdo possivel de acordo com os referidos manuais poderdo ser objeto de adequagdo para fins de padronizacdo das analises.

Nas préximas se¢des sdo abordados os principais conceitos utilizados nos Programas que derivam diretamente do MDF e do MCASP e, em seguida, os conceitos
proprios dos Programas bem como procedimentos utilizados para a padronizagao das informagdes nos casos em que ha mais de uma possibilidade de registro, para
a Disponibilidade de Caixa e para as empresas estatais.

2.2.4.1. Disponibilidade de Caixa

2.2.4.1.1.Conceitos MDF e MCASP

Abaixo reproduziremos conceitos importantes do MDF e do MCASP. Eventuais mudangas em alguns desses conceitos serdo consideradas para avaliagdo dos
Programas da COREM/STN nos exercicios para os quais estes manuais se apliquem. A se¢do abaixo ndo pretende esgotar todos os conceitos utilizados pelos
Programas, mas apenas apontar os mais relevantes.

DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR — ANEXO 5 DO RGF
Conforme consta no MDF:

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é parte integrante do Relatdrio de Gestdo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geragado
de obrigacGes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa. Devera
ser elaborado somente no ultimo quadrimestre pelos Poderes e 6rgaos com poder de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgaos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. (MDF, item 04.05.01)

[...]

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar ndo processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos
a pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndao processados em exercicios anteriores e as demais obriga¢des de despesa que ndo tenham passado
pela execu¢do orgamentaria. Caso ndo haja suficiente disponibilidade de caixa para quitar todas essas obrigacdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja ndo estara
sendo observado. Além da demonstracdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das vinculacGes existentes, devera ser apresentada também a
disponibilidade de caixa para os recursos nao vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o calculo da disponibilidade de caixa e demonstra se o ente possui
liguidez para arcar com seus compromissos financeiros. (MDF, item 04.05.01.02)
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O Demonstrativo apresenta informacdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obriga¢des financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso
vinculado, bem como para os ndo vinculados. Para a andlise fiscal, é utilizado como fonte principal o Anexo 5 do RGF do Poder Executivo. (MDF, item 04.05.01.01)

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA

A Disponibilidade de Caixa Bruta é a informacdo proveniente da primeira coluna do Anexo 5 do RGF, e, segundo o MDF (item 04.05.05.01), ela identifica o valor bruto
das disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculacdo. E composta pelo somatdrio dos seguintes itens:
1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira de numerario e de outros valores em tesouraria;
2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira em bancos;
3. Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicacGes
financeiras consideradas equivalentes de caixa.

Dessa forma, ela deve ser composta apenas por valores considerados caixa e equivalentes de caixa.
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Conforme consta no MCASP (p. 537), a conta caixa e equivalentes de caixa “Compreende o somatdrio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livre movimentagdo para aplicagdo nas operagdes da entidade e para os quais ndo haja restricées para uso imediato.”

Em relagdo as aplicagdes financeiras o MCASP (p. 176) dispde que “[...] as aplicacbes financeiras de liquidez imediata e aquelas resgatdveis em curto prazo sGo
classificdveis como Equivalentes de Caixa, desde que estejam disponiveis para atender aos compromissos de caixa de curto prazo e sejam conversiveis em quantia
conhecida, suscetiveis a insignificante risco de mudanca de valor.”

VALORES RESTITUIVEIS

Em relagdo aos valores restituiveis, o MDF (item 04.05.05.01) ressalta que “[...] conforme disposto no MCASP, os valores restituiveis, tais como depdsitos, caugbes e
consignagbes em poder de determinado drgdo ou entidade poderdo integrar o saldo do caixa e equivalentes de caixa, em contrapartida ao reconhecimento da
obrigagdo de devolugdo ou recolhimento no passivo. Deste modo, os valores restituiveis irdo compor a disponibilidade de caixa bruta, na linha correspondente aos
recursos extraorcamentdrios.”
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DEFENSORIA PUBLICA

“A disponibilidade de caixa da Defensoria Publica néo deve ser incluida na disponibilidade do Poder Executivo, tendo em vista a autonomia funcional e administrativa
e iniciativa de proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na LDO, conferida pela EC n? 45/2004 as Defensorias Estaduais, bem como a autonomia
orcamentdrio-financeira estabelecida pela EC n® 73/2013 a Defensoria Publica da Unido e Distrito Federal” (MDF, item 04.05.05.01).

CLASSIFICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS E NAO VINCULADOS

A classificacdo dos recursos entre vinculados e ndo vinculados, tanto para a Administracdo Direta quanto para a Administracdo Indireta, é definida pela legislacdo
gue leva em conta a origem do recurso e sua aplicacdo. A principal definicdo de vinculacdo de recursos estd na Constituicdo Federal que define a aplicacdo de
percentual dos impostos em educacdo e em saude.

De acordo com o MDF (item 04.05.02.01):

A destinacdo de recursos é o processo pelo qual os recursos publicos sdo correlacionados a uma aplicacdo, podendo ser classificada em: Destinacao Vinculada
(processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma); Destinacdo Ordindria
(processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades).

A criagdo de vinculagGes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para fungdes essenciais,
seja para entes, 6rgaos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e financiamentos, cujos
recursos sdo obtidos com finalidade especifica. O mecanismo utilizado para controle dessas destinagées € a codificacdo denominada Fonte ou Destinacdo de
Recursos. Ela identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade.

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada. A partir das vinculagGes estabelecidas por lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagdes. Na inscrigdo
deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

De acordo com o MCASP (p. 144), “A estrutura de codificacdo da fonte de recursos, de utilizagdo obrigatdria para os entes da Federagdo, estd definida em portaria
conjunta da STN e SOF” e “Conforme Portaria Conjunta STN/SOF n® 20, de 23 de fevereiro de 2021, a padroniza¢éo de fontes é obrigatdria para todos os fins a partir
do exercicio financeiro de 2023”.

RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

Registrar o valor dos recursos préprios arrecadados pela administracao direta, as transferéncias federais e estaduais decorrentes da cota-parte constitucional e
demais recursos livres. Constituem recursos disponiveis para livre programacao, sem destinacdo especifica, isto é, que ndo estdo vinculadas a nenhum drgao ou
programacdo. Se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) de recursos ordinarios, este
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montante pode ser utilizado para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados cuja prépria disponibilidade ndo seja
suficiente para honrar as respectivas obrigac¢des financeiras contraidas (MDF, item 04.05.05.01).

OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS

“Registrar os demais recursos livres ndo classificados como recursos ordindrios ndo vinculados de impostos, como, por exemplo, os recursos proprios arrecadados pela
administracdo indireta” (MDF, item 04.05.05.01).

RECURSOS EXTRAORGCAMENTARIOS

Controla os recursos advindos de ingressos extraorcamentarios que est3o sob a guarda do Poder ou érgdo. E o caso dos depdsitos restituiveis e valores vinculados.
Esses recursos devem ser informados na Disponibilidade de Caixa Bruta e deduzidos na coluna de Demais ObrigacGes Financeiras, de modo a ndo compor a
Disponibilidade de Caixa Liquida. Esse procedimento visa dar maior transparéncia a composicao dos recursos de caixa. A deducdo deve-se ao fato que tais recursos,
embora sob a guarda do Poder Publico, deverdo ser devolvidos ou recolhidos. Ou seja, o Poder ou 6rgdo atua apenas como fiel depositario (MDF, item 04.05.05.01).

OUTRAS VINCULAGOES
“Controla os recursos cuja aplicagcdo seja vinculada a uma destinag¢do especifica e ndo tenham sido enquadrados em outras especificacbes” (MDF, item 04.05.05.01).
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS

“Tendo em vista que na coluna de obrigacées devem ser consideradas somente as obrigagdes ja existentes e que deveriam ter sido executadas orcamentariamente
no exercicio de referéncia, os valores da disponibilidade de caixa informados nessa linha devem corresponder somente ao custeio dessas obrigagées. Dessa forma,
ndo devem ser incluidos nessa linha os valores referentes aos investimentos do RPPS destinados a acumulagdo para pagamentos futuros.” (MDF, item 04.05.05.01)

2.2.4.1.2.Conceitos e procedimentos proprios

VALORES DIVERSOS DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Conforme o mapeamento do Anexo 5 do RGF, apenas valores que compdem a conta Caixa e Equivalentes de Caixa (contas 1.1.1.1.1.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES
DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL — CONSOLIDAGAO, 1.1.1.2.1.00.00 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA ESTRANGEIRA — CONSOLIDAGAO, 1.1.1.3.1.00.00
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS — CONSOLIDACAO, devem ser computados como Disponibilidade de Caixa Bruta no Anexo 5 do RGF. Sendo assim,
valores correspondentes a contas diferentes destas deverdo ser excluidos.

VALORES RESTITUIVEIS
Para que haja padronizacdo entre os entes, os valores restituiveis deverdo ser incluidos na Disponibilidade de Caixa Bruta de recursos vinculados, na linha

correspondente a0s recursos extraorgamentérios.
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DETALHAMENTO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS POR FONTE DE RECURSOS

A Fonte ou Destinacdo de Recursos indica se os recursos sao vinculados ou nao e, quando vinculados, especifica sua finalidade. Dessa forma, a disponibilidade de
caixa deve ser apresentada no Anexo 5 do RGF, conforme as diretrizes estabelecidas no Mapeamento da 142 Edicdo do MDF. Nos casos em que ndo houver o
detalhamento dos ativos financeiros por fonte de recursos, poderao ser realizados ajustes para adequar as informacgdes as orientacdes previstas nos manuais.

COMPENSAGAO DE INSUFICIENCIAS NAS LINHAS DE RECURSOS VINCULADOS

Para andlise da liquidez, caso seja identificada insuficiéncia em fontes de recursos vinculados, esta sera compensada com recursos ndo vinculados. Dessa forma,
eventual Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) negativa em alguma linha de recursos vinculados
deverd ser compensada por recursos ndo vinculados.

Nesse caso, poderdo ser realizados os seguintes procedimentos:

1. Ajuste deduzindo o valor das insuficiéncias em recursos vinculados da Disponibilidade de Caixa Bruta de recursos nao vinculados e somando-o a
Disponibilidade de Caixa Bruta de recursos vinculados nas linhas correspondentes, ou seja, sera realizado um remanejamento de disponibilidade ndo vinculada para
cobertura da insuficiéncia em disponibilidade vinculada. Esse ajuste somente serd realizado até o limite da disponibilidade de caixa bruta em recursos nao
vinculados, ou seja, até que o caixa bruto ndo vinculado fique igual a zero;

2. Caso o ajuste implementado no item 1 seja insuficiente para cobertura de todos os déficits identificados em linhas vinculadas, o restante da insuficiéncia
sera coberto através do remanejamento deste saldo para a coluna de obrigagées, de acordo com procedimentos préprios especificados na se¢do de passivos.

INCLUSAO DE EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

Caso se identifique a necessidade de reclassificacdo de determinada empresa estatal de ndo dependente para dependente, o ente devera apresentar os balancos
patrimoniais da empresa, seus os saldos das contas de caixa e equivalentes de caixa serdo utilizados para compor a disponibilidade de caixa do Estado.

O ente poderd informar a vinculagdo desses recursos. A STN poderd escolher a linha do Anexo 5 do RGF na qual a disponibilidade da estatal sera adicionada, caso o
ente ndo consiga esclarecer questionamentos que comprovem a vinculagdo informada.
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2.2.5. Estatais

2.2.5.1.1.Conceitos MDF e MCASP

EMPRESA CONTROLADA

“Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da FederacGo” (MDF, Conceitos Gerais).
EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

Conforme o MDF (Conceitos Gerais), empresa estatal dependente é aquela:

Empresa controlada pelo ente da Federagao que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria, e tenha,
no exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade.

Aparentemente, o conceito citado acima, parece destoar do conceito trazido pela LC 101/2000, em seu art. 2.9, inc. lll, pois afirma que “empresa estatal
dependente é a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no udltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢dao acionaria” sem nada fazer referéncia a exercicios financeiros, porém,
a dissonancia é apenas aparente, uma vez que as duas definicdes se complementam.

Dessa forma, a empresa estatal dependente é caracterizada por receber recursos financeiros para pagamento despesas corrente e de capital, exceto para aumento
de participacdo acionaria.

2.2.5.1.2. Conceitos e procedimentos préprios

EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE PARA FINS DO PAF

Para fins das andlises fiscais, a classificagao de dependéncia das empresas estatais ocorrera de acordo com o enquadramento proposto pelo ente, desde que a STN
nao tome conhecimento de determinagdo externa contrdria que aponte descumprimento das regras previstas na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e
na Resolucdo do Senado n? 43, de 2001, em relagdo a classificagdo adotada. No caso de empresa estatal com determinagdo externa contraria a classificacdo de
dependéncia dada pelo ente, no ambito das analises fiscais, serdo realizados ajustes de modo a incluir a empresa em suas contas para fins de apura¢do das metas e
dos indicadores. Nesse sentido, o ente devera apresentar as informacgdes necessdrias para realizar a consolidagdo dos demonstrativos contdbeis das empresas com
os demonstrativos fiscais. Caso o ente ndo apresente as informagdes solicitadas, a STN definird os ajustes a serem realizados.
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Dessa forma, nos casos em que a COREM/STN toma conhecimento de que o ente classificou uma empresa dependente como ndo dependente, em desconformidade
as regras vigentes, sdo realizados ajustes de forma a incluir as receitas, as despesas, os ativos e os passivos da estatal nos demonstrativos. Nessa situacdo, devem ser
encaminhadas todas as informagdes e documentos necessarios. Caso o ente ndo apresente o solicitado, a STN define os ajustes a serem feitos.

Ademais, podem, ainda, ser estabelecidos compromissos especificos relativos a essas empresas no ambito dos Programas da COREM/STN.
INDICIOS DE DEPENDENCIA

E considerado que houve indicios de dependéncia quando é identificado que uma empresa recebeu recursos de subvengdes ou aportes de capital do ente controlador,
sem que, nesse caso, houvesse aumento da participacdo acionaria. Nesses casos, nao sao feitos ajustes na analise fiscal, por haver apenas um indicio de dependéncia,
gue pode se confirmar futuramente ou ndo. No entanto, podem ser estabelecidos compromissos especificos relativos a essas empresas no ambito dos Programas da
COREM/STN.

AUMENTO DE PARTICIPACAO ACIONARIA
Considera-se aumento de participagdo acionaria:

e 0 aumento do nimero de cotas ou a¢des detidas pelo ente, ainda que ndo ocorra elevagao na sua participagdo percentual no capital social; ou

e 0 aumento do capital social, quando a totalidade das acGes ou cotas pertencer ao ente.

2.2.6. Passivos

2.2.6.1.1.Introducgao

OBIJETIVO

A andlise fiscal do passivo dos entes subnacionais visa verificar se a Divida Consolidada e as Obrigac¢des Financeiras estdo de acordo com as orientacdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF. Com isso, buscam-se trés objetivos:

e Apurar as metas e compromissos dos Programas da COREM/STN;
e Comparar —sob o mesmo critério de dados — os diversos entes federados; e

e Calcular a capacidade de pagamento dos entes.
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ORIENTACOES GERAIS

As andlises fiscais do passivo dos entes subnacionais seguirdo as orientacdes do MCASP e do MDF. Contudo, fatos contabeis ndo contemplados expressamente ou
gue possuam mais de uma contabilizacdo possivel de acordo com os referidos manuais poderao ser objeto de adequacao para fins de padronizagdo das andlises.

Nesse sentido, serdo apresentados os principais conceitos utilizados nos Programas e que derivam diretamente do MCASP e do MDF adicionados, quando oportuno,
de conceitos proprios dos Programas da COREM/STN e de procedimentos utilizados para a padroniza¢do das informacdes.

A analise fiscal realizada no &mbito da COREM/STN promovera os ajustes necessdrios para adequacdo das informacgdes divulgadas nos demonstrativos dos entes a
padronizagdo apresentada na forma deste manual.

ESCOPO

A analise dos passivos dos Entes Subnacionais (Divida Consolidada e Obriga¢des Financeiras) tem como base o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo
do 32 quadrimestre, em especial o Anexo 2 (Divida Consolidada Liquida) e o Anexo 5 (Disponibilidade de Caixa).

ESTATAIS

Caso seja identificada, no decorrer da anadlise fiscal, a necessidade de se incluir nos demonstrativos fiscais do ente os passivos de determinada empresa estatal, o
ente devera informar os montantes relativos a Divida Consolidada e as Obriga¢des Financeiras a serem incluidos nos seus Anexos 2 e 5 do RGF. Alternativamente, a
STN podera promover ajustes caso o ente ndo aponte valores, ou ainda, caso julgue necessdrio, orientando-se da seguinte forma:

i) as Demais ObrigacGes Financeiras de Recursos Nado Vinculados (Anexo 5), serdo acrescentados os valores referentes ao Passivo Circulante da empresa,
excetuando-se as provisoes e os empréstimos, financiamentos e parcelamentos de impostos e de contribuicGes; e

i) as Demais Dividas Contratuais (Anexo 2), serdo acrescentados os valores referentes as contas do Passivo Circulante relativas a empréstimos,
financiamentos e parcelamentos de impostos e de contribuicGes da empresa, bem como os montantes do Passivo Ndo Circulante, excetuando-se as
provisoes.

2.2.6.1.2.Analise da Divida Consolidada

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (RELATORIO DE GESTAO FISCAL - ANEXO 2)

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida compde apenas o RGF do Poder Executivo e abrange todos os Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Segundo o MDF e a LRF, a divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de
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operacoes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao
do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 meses, tenham constado como receitas no orcamento.

A Divida Consolidada é composta de: Divida Mobilidria; Divida Contratual subdividida em: Empréstimos, Reestruturacdao da Divida de Estados e Municipios,
Financiamentos, Parcelamento e Renegociagdo de Dividas e Demais Dividas Contratuais; Precatorios Posteriores a 05/05/2000 Vencidos e Ndo Pagos e Outras Dividas.

DiVIDA MOBILIARIA

Registra os saldos, do exercicio anterior e do exercicio de referéncia, até o quadrimestre correspondente, da divida publica representada por titulos emitidos pela
respectiva esfera de governo.

DIVIDA CONTRATUAL

Registra os saldos, do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos débitos de responsabilidade do Governo do respectivo
ente, das dividas realizadas a partir de empréstimos e financiamentos internos e externos, do refinanciamento da divida publica mobilidria de Estados e Municipios
junto ao Governo Federal e do parcelamento e renegociacdo de dividas.

Dessa forma, a Divida Contratual é segregada pelo MDF em:
e Empréstimos Internos:
Registra o valor correspondente a parcela da divida contratual obtida por meio de empréstimos com credores do pais.
e Empréstimos Externos:

Registra o valor correspondente a parcela de empréstimos assumida com credores estrangeiros. Os valores dos empréstimos em moedas estrangeiras deverao
ser convertidos para Real com base na cotacdo de venda da taxa de cambio disponivel no site do Banco Central referente ao ultimo dia do periodo a que se
refere o demonstrativo, considerando-se o saldo apurado na mesma data.

e Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios:

Registra o valor das obriga¢Ges decorrentes da reestruturacdo da divida de Estados, do Distrito Federal e de Municipios, como, por exemplo, as
reestruturacoes estabelecidas pela Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, e pela Medida Provisdria — MP n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Observa-se que as Honras de Aval sé deverdo ser classificadas nessa linha quando decorrerem de amparo legal, como por exemplo a LC 159/2017 (Regime
de Recuperacdo Fiscal). Quando houver carater precario, como por exemplo concessdo de liminar, devem ser classificadas como empréstimos internos,
havendo divulgacdo da informacdo acerca da natureza dessa obrigacdo em notas explicativas.

Em relagdo aos contratos de cessdo de royalties, nos casos em que houver cessdo de créditos ndo definitiva, a operacdo deve ser tratada como operacdo de
crédito. Contudo, nos casos em que a cessao for definitiva, a mesma ndo compde a Divida Consolidada.
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No que diz respeito as pendéncias juridicas —como por exemplo liminares e quaisquer outras decisdes de carater precario —tais montantes serdao considerados
no bojo da Divida Consolidada, ainda que o ente ndo seja considerado inadimplente com a Unido em func¢do do valor sob discussao judicial.

e Financiamentos Internos:
Registra o valor correspondente a parcela de financiamentos assumida com credores do pais.
e Financiamentos Externos:

Registra o valor correspondente a parcela de financiamentos assumida com credores estrangeiros. Os valores dos financiamentos em moedas estrangeiras
deverdo ser convertidos para Real com base na cotacdo de venda da taxa de cambio disponivel no site do Banco Central referente ao ultimo dia do periodo
a que se refere o demonstrativo, considerando-se o saldo apurado na mesma data.

e Parcelamentos e Renegociacdo de Dividas:

Registra os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente do valor atualizado dos parcelamentos e da
renegociacdo de dividas em prazo superior a doze meses. Os parcelamentos se dividem em: De tributos; De Contribuicdes Previdenciarias; De Demais
Contribuicdes Sociais; Do FGTS; e Com Instituicdo Nao Financeira.

Ressalta-se que as renegocia¢des do ente com o RPPS, decorrentes de contribuigdes patronais devidas e ndo repassadas ao regime (por qualquer dos 6rgaos
do ente), deverdo compor a Divida Consolidada.

e Demais Dividas Contratuais:

Registra os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, de outras dividas contratuais que ndo se enquadram
nas linhas anteriores. Sera registrado nessa linha o valor correspondente ao somatdrio das dividas decorrentes, por exemplo, de antecipa¢des recebidas por
operacgdes de fornecimento de bens ou prestagao de servigo.

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (INCLUSIVE) - VENCIDOS E NAO PAGOS
Segundo o MDF (p. 482):

Registra os saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos precatdrios judiciais, emitidos a partir de 5 de
maio de 2000, inclusive, e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que houverem sido incluidos. Os Precatdérios sdo requisicdes de pagamento
expedidas pelo Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundagdes, o pagamento de valores devidos apds
condenacao judicial definitiva.

Os precatérios emitidos a partir de 5 de maio de 2000, inclusive, devem ser pagos, portanto, até o dia 31 de dezembro do exercicio em que foram incluidos no
orcamento. Caso o pagamento ndo seja efetuado até essa data limite, o valor correspondente devera constar dessa linha em todos os demonstrativos a serem
publicados posteriormente a essa data até que o pagamento seja realizado.
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Cabe frisar que, em que pese o passivo atuarial e as dividas pertencentes ao regime de previdéncia do ente (RPPS) ndo componham a Divida Consolidada, caso os
precatérios do RPPS sejam suportados pelo Poder Executivo (com execugdo orcamentaria propria), em funcdo de a autarquia previdencidria ser deficitaria, o seu
estoque deve constar na DC do ente e ser informado no item “Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos”. Caso os precatérios devidos
sejam anteriores a 05/05/2000, devem ser informados no item correspondente do quadro “Outros Valores n3o integrantes da DC”.

Além disso, nos casos em que a atualizacdo (correcdo monetdria e juros) dos precatdrios for reconhecida por meio de provisao, tais valores deverdo ser considerados
na composicao da Divida Consolidada do ente, sendo incorporados ao estoque dos precatdrios reconhecido nesta linha.

OUTRAS DiVIDAS

Registra o montante dos saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, das dividas que, pelas suas especificidades,
ndo possam ser enquadradas em quaisquer das classificacdes descritas anteriormente.

Devem ser registradas, ainda, as obrigacées financeiras que ndo decorram de divida, que deveriam ter sido pagas no exercicio e ndo foram, e para as quais ndo haja
disponibilidade de caixa para o seu pagamento. Um exemplo seriam os fornecedores em atraso, que por ndo terem sido pagos, passam a ser considerados como se
fossem uma operacao de crédito.

De acordo com o MDF, os Restos a Pagar Processados para os quais ndo haja disponibilidade de caixa devem ser incluidos nesse item na Divida Consolidada do ente.
Em decorréncia dessa orientacdo, quando as obrigacOes a pagar atrasadas estiverem registradas como restos a pagar processados, deve-se ajustar o valor desse item
constante como deducgdo da disponibilidade de caixa, no cdmputo da DCL, para excluir o montante correspondente a essas obrigacdes consideradas como Outras
Dividas, com o objetivo de evitar a dupla contagem de seus valores na DCL.

Cabe ressaltar, ainda, que se trata apenas de Restos a Pagar Processados que ndo sejam relativos a divida contratual. Os RPs de divida sdo excluidos da insuficiéncia
financeira a ser registrada em Outras Dividas para que ndo haja dupla contagem (uma vez que devem estar nos saldos dos contratos que ja foram considerados na
DC).

Nesse sentido, caso seja verificado que houve insuficiéncia de caixa para arcar com os Restos a Pagar Processados declarados, o ente devera analisar a necessidade
de incluir na linha de “outras dividas” eventuais obrigacGes atrasadas.

Enquadra-se ainda como outras dividas a obrigacdo de recomposi¢do do fundo de reserva em caso de apropriagao de recursos de depdsitos judiciais e extrajudiciais,
nos termos da LC n2 151/2015 e art. 101 do ADCT/CF. De acordo com o entendimento atual da PGFN, as apropriacdes de depdsitos judiciais e extrajudiciais ndo
constituem operagado de crédito e, portanto, ndo estdo consideradas na divida consolidada. A apropriacdo de tais recursos, entretanto, esta condicionada a
manutenc¢do de um fundo de reserva que garanta liquidez as devolugdes, na forma e percentual estabelecidos pela legislagdo. Caso o fundo esteja abaixo do limite
exigido, a obrigacdo de reestabelecimento devera ser registrada como outras dividas. Para fins das andlises fiscais, serd considerada a necessidade de recomposi¢ao
conforme descrito no item “DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS” da se¢do “Analise das Obrigacdes Financeiras”.

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Analise da Fiscal de Estados e Municipios — 2025 35



2025 Manual de /Q
Analise Fiscal de Estados e Municipios TesouroNaciona.

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL)

Para calculo da DCL, sao realizadas dedugdes da Divida Consolidada, com destaque para a Disponibilidade de Caixa. Para obtencao da Disponibilidade de Caixa, por
sua vez, faz-se necessario a deducao de “Restos a Pagar Processados” e de “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, a respeito dos quais cabe destacar:

(-) RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Registra o saldo dos restos a pagar processados inscritos no exercicio de referéncia, dos restos a pagar processados de exercicios anteriores e dos restos a pagar nao
processados de exercicios anteriores que foram liquidados no exercicio de referéncia, decorrentes da execucdo orcamentaria da despesa, tais como: fornecedores,
convénios a pagar, pessoal a pagar, encargos sociais a recolher, provisdes diversas e débitos diversos a pagar.

Destaca-se que os Restos a Pagar Processados do Anexo 2 do RGF podem diferir daqueles do Anexo 5 do RGF. No Anexo 5, os valores sdo amplos, ou seja, derivados
ou ndo de divida. Ocorre que, no Anexo 2, ndo devem ser considerados os Restos a Pagar Processados relacionados a divida, pois tais valores ja devem ter sido
computados na divida contratual, evitando, assim, dupla contagem.

(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Ressalta-se que, a partir da 122 Edicdo do MDF, deve-se registrar no Anexo 2 do RGF, em linha dedutora, os saldos dos depdsitos pertencentes a terceiros e das
consignagdes recolhidas que entram no passivo do ente como contrapartida dos recursos financeiros em caixa, ou seja, registra os valores pertencentes a terceiros
gue estdo em poder do ente da Federagdo na condigao de fiel depositario. Nesse caso, é pertinente a dedugdo porque, embora o recurso esteja sob a guarda do ente
publico, ele ndo podera utiliza-los para a realizacdo de despesas publicas

DEMAIS HAVERES FINANCEIROS

Registra o total dos saldos do exercicio anterior e do exercicio de referéncia até o quadrimestre correspondente, dos haveres financeiros, com excecdo da
Disponibilidade de Caixa, a qual ja foi registrada em linha especifica. Serdo registrados nessa linha, por exemplo, investimentos e aplicagdes temporarias, além de
valores a receber liquidos e certos (devidamente deduzidos dos respectivos ajustes para perdas provaveis reconhecidas nos balangos), como empréstimos e
financiamentos concedidos.

Ressalta-se que os demais haveres financeiros do RPPS nao deverao ser incluidos nesta linha uma vez que o passivo atuarial ndo integra a divida consolida.
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2.2.6.1.3.Analise das Obrigac¢oes Financeiras

A andlise das obrigacdes financeiras visa a apuracdo da situacao de liquidez dos entes, por meio da verificacdo do equilibrio entre as Obriga¢des Financeiras e a
Disponibilidade Bruta de Caixa.

Para a andlise, utiliza-se o Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, que visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e nao liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo. Portanto, é fundamental que o ente observe a existéncia de disponibilidade de caixa liquida para a inscricdo em Restos a Pagar ndo
processados do exercicio.

Em que pese a liquidez do ente seja apurada considerando-se a Disponibilidade de Caixa Liquida de Recursos Ndo Vinculados, as Obrigacdes Financeiras de Recursos
Vinculados também sdo objeto de analise, uma vez que eventuais insuficiéncias em suas fontes de recursos sdo consideras na apurac¢do. Recursos Ndo Vinculados
sdo os valores livres do ente, sem destinagdo especifica. Recursos Vinculados sdo aqueles cuja aplicacdo esta vinculada a algum 6rgdo e/ou programacao, tendo uma
destinacdo especifica, e somente poderao ser utilizados para a vinculagdo de origem, determinada em lei. Nos casos em que ndo houver o detalhamento dos passivos
financeiros por fonte de recursos, poderao ser realizados ajustes para adequar as informacgdes as orientagdes previstas nos manuais.

Além disso, no Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo devem ser desconsideradas as informacdes relativas a Defensoria Publica (a Emenda
Constitucional n? 45, de 2004, assegurou autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta or¢amentdria dentro dos limites estabelecidos na LDO a
Defensoria Publica. Portanto, tal 6rgdo nado deve ser abarcado no demonstrativo do executivo, possuindo demonstrativo proprio).

Outra consideracdo relevante diz respeito as despesas intraorcamentdrias que representem transagbes relacionadas a contratacBes/prestacbes de
servico/pagamentos de impostos, taxas e contribui¢des. Tais despesas devem ser registradas como obrigac&es financeiras no Anexo 5 do RGF do Poder Executivo.
Por outro lado, repasses referentes apenas a descentralizagdo intraor¢amentaria ndo deverdo compor o referido Anexo (tais como repasses financeiros em
duodécimos, repasses para cobertura de insuficiéncia financeira e demais descentralizagGes financeiras para execu¢do do orgamento).

A inclusdo das despesas intraor¢camentdrias na composicao desse demonstrativo é necessdria tendo em vista a apresentagao da disponibilidade de caixa por fonte.
Como exemplo, podemos citar as despesas com obrigagdes patronais, que sdo intraorgamentarias. O registro dessas obrigagdes no demonstrativo ird atestar a
disponibilidade de caixa real das fontes de recursos do Tesouro (utilizadas para essas despesas) e do RPPS. Caso ndo sejam consideradas, as disponibilidades de caixa
dessas fontes ndo estardo corretas.

Merece mencdo ainda a necessidade de se registrar no Anexo 5 do RGF do Poder Executivo do ente as obrigacGes financeiras relativas a transferéncias constitucionais
e legais a outros entes subnacionais a pagar.

RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E NAO PAGOS DE EXERCICIOS ANTERIORES E DO EXERCICIO

Correspondem as despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas que ja passaram pela verificagcdo do direito adquirido pelo credor.
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RESTOS A PAGAR EMPENHADOS E NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Nessa coluna constam os valores das despesas ndo processadas, ou seja, aquelas que ndo passaram pela verificacdo do direito adquirido pelo credor e foram inscritos
em exercicios anteriores.

Os RP Nao Processados de Exercicios Anteriores, embora possam ndo configurar obrigacdo contraida, sdo considerados obrigacdo do ponto de vista fiscal, pois, a
época de sua inscricdo, foi exigida a correspondente disponibilidade de caixa.

DEMAIS OBRIGAGOES FINANCEIRAS

Identifica o total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, das obrigacdes financeiras, relativas a respectiva vinculagdo, que deveriam ter sido executadas
orcamentariamente, mas nao transitaram por essa execugdo e, consequentemente ndo foram inscritas em restos a pagar, bem como despesas extraorgamentdrias.

Nesse grupo, destacam-se:
e Despesas sem a Adequada Execugdo Orcamentdria

Trata-se de despesas que foram efetuadas sem o adequado empenho e que ndo foram pagas até o fim do exercicio. Tais despesas que, em regra, deveriam
ter transitado pela execucdo orcamentdria devem ser reconhecidas como obrigacdo financeira, de acordo com a vinculagdo que possuiriam se tivessem sido
adequadamente empenhadas. Caso o ente ndo possa identificar vinculagdo para a despesa, ela sera, para fins de andlise fiscal da liquidez do ente, considerada
como Recurso N3o Vinculado.

Caso tenha havido cancelamento de Restos a Pagar ja processados, é necessario que o ente verifique se as despesas canceladas ainda podem vir a ter seu
pagamento reclamado pelo credor, caso em que tais valores deverdo ser langados em Demais Obrigacdes Financeiras. Na andlise fiscal, ndo serd exigido o
registro, como obrigacdo financeira, de RPs processados cancelados com fundamento em prescri¢do, ou cujo cancelamento vise corrigir erros/duplicidade na
inscricdo. Contudo, como regra, obriga¢des que estejam reconhecidas no passivo deverao ser registradas nas Obrigagdes Financeiras do ente.

e Valores Restituiveis

A partir da 122 Edicdo do MDF, criou-se a fonte “Recursos Extraorcamentdrios” para registro dos depdsitos restituiveis e valores vinculados. Esses recursos
devem ser informados na Disponibilidade de Caixa Bruta e deduzidos na coluna de Demais Obriga¢des Financeiras, de modo a ndo compor a Disponibilidade
de Caixa Liquida. Importante ressaltar que o registro dos passivos de restituiveis (depdsitos, consignacbes e retengbes, por exemplo) nas obrigacGes
financeiras deve ser realizado independentemente da existéncia de contrapartida no caixa/ativo do ente. Esse procedimento visa a dar maior transparéncia
a composi¢do dos recursos de caixa. A dedugdo deve-se ao fato que tais recursos, embora sob a guarda do Poder Publico, deverdo ser devolvidos ou
recolhidos. Ou seja, o Poder ou érgdo atua apenas como fiel depositdrio. Para os casos de valores restituiveis cujas obrigacdes estejam registradas em
vinculagdes diversas da fonte “Recursos Extraorcamentdrios”, serdo promovidos ajustes para transposicdao de tais obrigacdes para as demais obriga¢des
financeiras relativas a “Recursos Extraorcamentarios” — respeitadas as possibilidades de procedimentos afetos a reten¢des previstas na IPC 11, de 2024. Tal
ajuste visa garantir a padroniza¢do e comparabilidade dos dados gerados a partir da analise do PAF.
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e Fundo de Reserva de Depdsitos Judiciais a Recompor

O saldo a recompor do fundo de reserva de depdsitos judiciais, para fins das anadlises fiscais orientadas por este Manual, constitui obrigacdo que ocorre
guando o ente se apropria dos depdsitos judiciais para além dos limites definidos em legislacdo federal (LC n2 151/2015 e EC 99/2017). Caso isso ocorra, 0
montante necessario a recomposicdo do Fundo de Reserva deverd ser registrado em “demais obriga¢des financeiras” na linha referente a recursos nao
vinculados.

e Vale ressaltar que, caso haja legislagdo local convalidada pelo Poder Judicidrio que estabeleca regra para tal recomposicdo, sera considerada obrigacdo
financeira, no exercicio em analise, apenas o valor definido para atendimento desse regramento especifico. Compensagao de Insuficiéncias de Caixa em
Fontes de Recursos Vinculados

Quando a insuficiéncia em fontes de recursos vinculados (antes da inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio) ndo puder ser coberta
integralmente com ajustes realizados na Disponibilidade de Caixa Bruta de recursos ndo vinculados (conforme previsto no item que trata da compensacgado
de insuficiéncias nas linhas de recursos vinculados na se¢do de ativos deste manual), o saldo a descoberto remanescente sera objeto de ajuste nas Obrigacdes
Financeiras. O ajuste consiste na retirada de obrigacGes financeiras da fonte de recursos vinculados deficitdria para inclusdo desse mesmo montante em
recursos ndo vinculados.

O ajuste citado tem como objetivo garantir que todas as insuficiéncias em fontes de recursos vinculados estejam refletidas na apuracdo da liquidez do ente.

2.3. Descricao e metodologia de apuracao e avaliagcao das metas

Esta se¢do apresenta a metodologia de apuragdo dos indicadores especificos para os Programas de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal de Reestruturacao e de
Ajuste Fiscal.

2.3.1. Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

O Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal é composto pelas trés metas descritas a seguir.
META 1 - POUPANGA CORRENTE
Descrigcao

Estabelece a relagdo entre as despesas correntes e as receitas correntes.

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Analise da Fiscal de Estados e Municipios — 2025 39



2025 Manual de /Q
Analise Fiscal de Estados e Municipios TesouroNaciona.

No caso de eventual frustracao de alguma receita, o ente signatdrio do programa se compromete a adotar as medidas necessarias em termos de aumento de outras
receitas e/ou diminuicdo de despesas de forma a alcancar a meta de poupanca corrente estabelecida na norma.

Metodologia de Apuracao e Avaliagao

Para efeitos da Analise da Situacdo Fiscal, a apuracdo da poupanca corrente sera feita de acordo com o MCASP, com o MDF e com a metodologia de apuracdo da
CAPAG estabelecida na Portaria MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, com a alteracdao promovida pela Portaria MF n2 1.764, de 6 de novembro de 2024. Além
disso, a apuracao do indicador serd realizada com os dados do ultimo exercicio financeiro encerrado.

META 2 - LIQUIDEZ RELATIVA (LR)
Descri¢ao

Para a apuragdo da LR serdo consideradas a disponibilidade de caixa bruta de fontes de recursos ndo vinculadas, as obrigac¢des financeiras das fontes de recursos ndo
vinculadas e as insuficiéncias de caixa em fontes de recursos vinculadas.

Essa meta estabelece que deve ser superior a zero a divisdo da diferenca entre a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados e as obrigacGes financeiras
nao-vinculadas (compensadas as eventuais insuficiéncias em fontes vinculadas) pela Receita Corrente Liquida.

A meta de liquidez relativa, que tem como abrangéncia o Poder Executivo, devera dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em restos a pagar,
demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Metodologia de Apuragao e Avaliagao

A metodologia de apuracdo observara os critérios estabelecidos nas secGes que tratam sobre Ativo e Passivo deste Manual.

META 3 - DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA

Descricao

Estabelece a relagdo percentual entre os montantes das despesas com pessoal e da RCL, a qual devera ser limitada ao percentual especificado no Programa.
Metodologia de Apuragao e Avaliagao

Quanto a Despesa com Pessoal

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na andlise conjunta das origens dos dados.

Serdo computadas como despesa com pessoal do exercicio avaliado as despesas de competéncia do exercicio avaliado realizadas sem a devida cobertura
orcamentaria, conforme informado pelo ente em notas explicativas dos demonstrativos fiscais ou apontamentos dos 6rgdos de controle.
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Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada, expressa a pregos correntes, refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio em analise. Para efeitos da Andlise da Situac¢do Fiscal, a apuragao
da Receita Corrente Liquida sera feita de acordo com o MCASP e com o MDF.

2.3.2. Programa de Reestrutura¢ao e de Ajuste Fiscal

O Programa de Reestruturagao e de Ajuste Fiscal é composto pelas seis seguintes metas:
META 1 — RELAGAO DiVIDA CONSOLIDADA (DC)/RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
Descricao

N3o ultrapassar a relagdo DC/RCL especificada no Programa.

Aspectos especificos da Apuragdo

Quanto a Divida Consolidada - DC

A divida consolidada a ser apurada corresponde ao saldo na posi¢do de dezembro do ultimo exercicio findo com apropria¢do de juros por competéncia. Para efeitos
do Programa, a apuracdo da Divida Consolidada sera feita de acordo com o MCASP e MDF.

Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precos correntes. Para efeitos do Programa, a apuracdo da Receita Corrente
Liquida sera feita de acordo com o MCASP e com o MDF.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO
Descricao
Estabelece os montantes relativos ao resultado primario considerando as receitas arrecadadas, as despesas pagas e os pagamentos de restos a pagar.

No caso de eventual frustragdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou
diminui¢do de despesas de forma a alcangar os resultados primarios estabelecidos.

Para fins de andlise fiscal, o resultado nominal podera ser objeto de apuracdo e acompanhamento.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO

Para efeitos do Programa, a apuracdo do resultado primario sera feita de acordo com o MCASP e com o MDF.

META 3 — DESPESAS COM PESSOAL CONSOLIDADA

Descrigao

Estabelece a relacdo percentual entre os montantes das despesas com pessoal e da RCL, a qual deverad ser limitada ao percentual especificado no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Quanto a Despesa com Pessoal

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na andlise conjunta das origens dos dados.

Serdo computadas como despesa com pessoal do exercicio avaliado as despesas de competéncia do exercicio avaliado realizadas sem a devida cobertura
orcamentadria, conforme informado pelo ente em notas explicativas dos demonstrativos fiscais ou apontamentos dos érgaos de controle.

Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precgos correntes. Para efeitos do Programa, a apuracdo da Receita Corrente
Liquida sera feita de acordo com o MCASP e MDF.

META 4 — RECEITAS DE ARRECADAGAO PROPRIA

Descricao

Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadacdo prépria, a precos nominais, para o referido Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO

A meta de receita de arrecadacdo prépria sera obtida a partir da Receita Corrente deduzindo: as receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte; as aplicagGes
financeiras; as transferéncias correntes; as contribuices do servidor para o Plano de Previdéncia; as contribuicdes dos militares para o custeio das pensdes; e a
compensacao financeira entre o Regimes de Previdéncia.

Serdo consideradas receitas de transferéncias da Unido os royalties e participagdes especiais, e as demais receitas por exploragao de recursos naturais.

Os recursos relativos a pagamentos diretos da Unido pela remuneragdo de servicos do Sistema Unico de Satde — SUS serdo considerados receitas de transferéncias
correntes.
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META 5 — GESTAO PUBLICA
Descrigao

Estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de medidas ou reformas de natureza administrativa e patrimonial, que resultem em
modernizagdo, aumento da transparéncia e da capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do gasto e racionalizacdo ou limitacdo de
despesas e crescimentos de receitas.

META 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Descri¢ao

Estabelece que a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados deve ser maior ou igual as obriga¢des financeiras ndo-vinculadas, compensadas as
eventuais insuficiéncias em fontes vinculadas.

A meta de disponibilidade de caixa, que tem como abrangéncia o Poder Executivo, devera dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em restos
a pagar, demonstrando se o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

A metodologia de apuracao observara os critérios estabelecidos nas secGes que tratam sobre Ativo e Passivo deste Manual.

2.4. Programa de trabalho

O Programa de Trabalho de 2025 pretende subsidiar a avaliagdo do cumprimento de metas do exercicio de 2024 e a revisdo dos Programas para 2025. Faz-se a
observacdo de que o Estado/Municipio é responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitagdes e de eventuais esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia €2024, devem ser enviados a STN por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
até os prazos de entrega e formatos especificados nas tabelas a seguir:

ESTADOS

PRAZO DE

DISCRIMINACAO ENTREGA - 2025

Balancete de execucdo orcamentaria consolidado da administracdo direta, fundos,

. - . 28 de fevereiro
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
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DISCRIMINACAO

PRAZO DE
ENTREGA - 2025

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia

Balancete de execu¢do orgamentaria acumulado até dezembro dos fundos de
previdéncia e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Nuestionario.de Cai e Obrieacies i 4

Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgéo

Quadro do RPPS: Apuracado por fonte de recursos do Fundo em Reparticao

Quadro do RPPS: Apuracao por fonte de recursos do Fundo em Capitalizacdo

Quadro do Sistema De Protecdo Social Dos Militares

Nota de Conciliacdo da Despesa, correspondente a informacgdes sobre:

(i) Despesa com pessoal sem empenho;
(ii) Pensdes especiais;
(iii) Parcelamento de despesas tipicamente primarias, tais como

fornecedores, pessoal ou contribui¢cdes previdenciarias;
(iv) Cobertura do déficit financeiro do RPPS; e

(v) Despesa com pessoal - Organizagdo da sociedade civil e outras entidades

Quadro de arrecadacdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes

31 de mar¢o

ZAN

TesouroNAcioNAL

4 Tendo em vista a possibilidade de envio dos questionamentos pertinentes e necessérios durante a andlise do PAF, o preenchimento do quadro de caixa e de obrigacbes

ndo sera mais solicitado
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DISCRIMINACAO

PRAZO DE
ENTREGA - 2025

Demonstrativo de vinculagdes de receitas do Estado/Municipio, inclusive, as relativas
aos Fundos

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Balanco Geral do Ente do exercicio avaliado

Demonstrativo de Renuncias de Receitas (Por temporalidade, por modalidade e por

setor) 30 de abril
Relacdo de eventos fiscais ndo recorrentes (para fins de célculo do Resultado Fiscal

Estrutural pela Secretaria de Politica Econdmica)

Relatério sobre o cumprimento da Meta 5 — Gestdo Publica (Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal) ou Relatério sobre o cumprimento dos
compromissos da Secdo IV do Programa (Programa de Acompanhamento e

Transparéncia Fiscal)

Quadro das Empresas Estatais 31 de maio

Parecer ou relatério prévio do Tribunal de Contas ou declaragdo de ndo
conhecimento*

Parecer ou relatério do 6rgdo de controle interno ou declaragdo de ndo
conhecimento*

Obtencdo de nota no ultimo Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal
no Siconfi (ICF) anual disponivel de no minimo 65%, na forma definida pela Portaria
STN n2 807, de 25 de julho de 2023, ou outra que vier a substitui-la*.

Observacdo: o cumprimento desse compromisso se dara simplesmente pela
obtencdo da nota, a ser verificada pela prépria STN, sem necessidade de que o Ente
apresente documentacao de comprovacgao.

10 de setembro

* Ndo exigido, no ambito da analise fiscal, para estados que ndo sejam signatérios de programas da Unido
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MUNICIPIOS

DISCRIMINACAO*

PRAZO DE
ENTREGA - 2025

Balancete de execug¢do orgamentaria consolidado da administracdo direta, fundos,
autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes

28 de fevereiro

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia

Balancete de execucdo orgcamentaria acumulado até dezembro dos fundos de
previdéncia e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

uestiondriode Cai e Obricacies Fi s

Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgdo

Quadro do RPPS: Apuracdo por fonte de recursos do Fundo em Reparticdo

Quadro do RPPS: Apuracdo por fonte de recursos do Fundo em Capitaliza¢do

Nota de Conciliacdo da Despesa, correspondente a informacdes sobre:

(i) Despesa com pessoal sem empenho;
(ii) Pensdes especiais;
(iii) Parcelamento de despesas tipicamente primarias, tais como

fornecedores, pessoal ou contribui¢cdes previdenciarias;
(iv) Cobertura do déficit financeiro do RPPS; e

(v) Despesa com pessoal - Organizagao da sociedade civil e outras entidades

31 de margo

ZAN

TesouroNAcioNAL

5 Tendo em vista a possibilidade de envio dos questionamentos pertinentes e necessérios durante a analise do PAF, o preenchimento do quadro de caixa e de obrigacdes

ndo sera mais solicitado
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PRAZO DE

ANO*
DISCRIMINACAO ENTREGA - 2025

Quadro de arrecadacgdo de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Balango Geral do Ente do exercicio avaliado 30 de abril

Quadro das Empresas Estatais

Relatério sobre o cumprimento dos compromissos da Secao IV

31 de maio
Parecer ou relatdrio prévio do Tribunal de Contas ou declara¢do de ndo conhecimento

Parecer ou relatdrio do 6rgdo de controle interno ou declaragdo de ndo conhecimento

Obtencdo de nota no ultimo Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal
no Siconfi (ICF) anual disponivel de no minimo 65%, na forma definida pela Portaria
STN n2 807, de 25 de julho de 2023, ou outra que vier a substitui-la.

10 de setembro

Observacdo: o cumprimento desse compromisso se dard simplesmente pela
obtengao da nota, a ser verificada pela prépria STN, sem necessidade de que o Ente
apresente documentagdo de comprovagao.

Os modelos estabelecidos pela STN e as instrugdes para o preenchimento de quadros e documentos estdo disponiveis na pagina Orientacbes a serem adotadas para
o envio de informagdes e documentos do PAF, disponivel no link https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/orientacoesaserem-adotadas-para-o-envio-
de-informacoes-e-documentos-do-paf/31540.

E preciso também atentar nas seguintes diretrizes:
e No caso de os prazos estabelecidos ndo coincidirem com dia util, o envio da documentacgdo deve ser antecipado;

e (O Balancete de execuc¢do or¢amentdria acumulado consolidado até dezembro do exercicio 2024 devera ser detalhado até o subelemento da despesa e
até o tipo da receita;

e 0O Balancete de execugdo orcamentaria acumulado até dezembro do exercicio 2024 dos Fundos Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor devera ser
detalhado até o subelemento da despesa e até o tipo da receita;
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e (Caso a publicagdo do Balango Geral do ente federativo impacte alguma informagdo contida nos documentos por ele ja enviados, esses deverao ser
reenviados até 30 de abril;

e (Caso necessario, os documentos devem ser acompanhados de notas explicativas sobre o seu preenchimento; e

e Além destes documentos, a STN podera solicitar outras informagdes ou documentos que se fizerem necessarios para Avaliacdo da Situagao Fiscal.

2.5. Orientagoes sobre o envio das informacgoes pelo sistema Siconfi — Mddulo Analise Fiscal

Esta segdo apresenta instrugdo sobre os principais procedimentos do Mddulo de Andlise Fiscal do Siconfi.

2.5.1. Cadastro e Acesso

Para novos usuarios, existem duas maneiras de realizar o cadastro no sistema Siconfi: A) Efetuar Autocadastro, no qual o préprio usudrio realiza seu cadastro; ou B)
Efetuar o Pré-cadastro de Usudrio, caso em que perfis especificos responsaveis pela validacdo de cadastros* realizam o pré-cadastro de outros usuarios.

*Atencao! Todos os perfis podem preencher e enviar quadros e documentos. A
diferenga entre eles é o privilégio de “gerir usuarios”:

e Titular do Poder Executivo (que é o governador ou o Prefeito) pode pré-cadastrar
e validar demais usuarios;

e Contador Responsavel e Gestor de Analise Fiscal Responsavel podem pré-
cadastrar e validar Operador.

A) Efetuar Autocadastro

No Portal Siconfi (Area Publica), a direita da tela, na parte superior, clique em Acessar Area Restrita. Em seguida, clique no botdo Efetuar Cadastro e preencha os
campos conforme vado sendo apresentados na tela.

ObservagGes adicionais:
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® Se 0 usuario ja possui cadastro no Siconfi e deseja realizar funcGes relacionadas a outro Mddulo, basta solicitar um novo vinculo (orientagées em “Administrar
Minha Conta”);

e Ostitulares do Poder Executivo (governadores e prefeitos) sdo carregados automaticamente no Siconfi pela STN no inicio do ano apds as elei¢Ges. Caso tenha
ocorrido substituicdo por qualquer motivo, o novo titular devera efetuar seu autocadastro no sistema, disponivel na tela de acesso restrito ao Siconfi, o qual
sera validado pelo Administrador do Siconfi (STN);

e (Caso necessite se cadastrar em mais de um maédulo, siga orientacdes em Administrar Minha Conta;

e Um usudrio podera ter apenas um Unico vinculo ativo com uma instituicdo. Clique no botdo Adicionar. O vinculo adicionado por meio do pré-cadastramento
sera automaticamente validado e usuario receberd uma mensagem com instru¢ées no endereco de e-mail informado e, a partir dai, ele poderd “Entrar no
Modulo Siconfi Fiscal”; e

e Se 0 usuario ja possui cadastro no Siconfi e deseja realizar funcGes relacionadas a outro Mddulo, basta solicitar um novo vinculo (orientagées em “Administrar
Minha Conta”).

B) Efetuar o Pré-cadastro de Usudrio

(Disponivel somente para os seguintes perfis: Titular do Poder Executivo, Contador Responsavel e Gestor de Andlise Fiscal Responsavel)

1. Na pagina inicial da drea restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Gestdo de Usuérios a esquerda da tela, clique na op¢do Administrar Usudrios. A
tela Consultar Usuarios serd exibida;

2. No final da tela, clique no botdo Incluir Novo;
3. Na tela Inserir Usuario, na aba Dados Pessoais, informe os dados do usuario que deseja incluir. Os campos obrigatérios sdo CPF, nome e e-mail.

Pode ocorrer que um determinado usudrio ja esteja cadastrado no sistema. Nesse caso, ndo é possivel efetuar seu pré-cadastro, mas é possivel cadastrar
novo vinculo ao mesmo.

4. Ao digitar o CEP de uma localidade, clique no botdo para que o sistema carregue automaticamente as informacdes de endereco disponiveis para o CEP
informado.

5. Confira os dados e clique no botdo Salvar. O usuario recebera um e-mail informando da sua inclusdo no Siconfi. Esse e-mail contera uma senha temporaria e
um link no qual o usudrio deve clicar para liberar o acesso dele ao Siconfi. A partir disso, ainda falta incluir o vinculo do novo usuario com a instituicdo.
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6. Na aba Vinculos, preencha os campos, conforme orienta¢do abaixo:
e Esfera: Estadual;
e Ente: nome do Estado ou DF;
e Poder: Executivo, Legislativo, Judiciario ou Ministério Publico;
e Orgio: Governo do [nome do Estado ou DF];
e Perfil — selecionar um dentre os seguintes*: Contador Responsdvel, Gestor de Andlise Fiscal Responsavel ou Operador.

Um usudrio podera ter apenas um unico vinculo ativo com uma instituicdo.
7. Cligue no botdo Adicionar;
ObservacgGes adicionais:

e O vinculo adicionado por meio do pré-cadastramento serd automaticamente validado e usudrio recebera uma mensagem com instrucées no endereco de e-
mail informado e, a partir dai, ele podera “Entrar no Mdédulo Siconfi Fiscal”;

e Nao é permitido alterar o perfil de um determinado vinculo. Se necessdria tal alteragdo, o vinculo devera ser excluido e um novo vinculo com o perfil desejado
devera ser criado. A razdo para isso € manter o histérico do usudrio. Por meio de seus vinculos, é possivel verificar os diferentes perfis utilizados pelo usuario
nos periodos em que esteve vinculado a uma instituicdo;

e Para excluir um vinculo, selecione o vinculo desejado e clique no botdo Excluir; e

e Caso ndo seja cadastrado o vinculo no momento do pré-cadastro, o proprio usuario devera realizar o procedimento (ver item G) Administrar Usuarios).

C) Efetuar login utilizando usuario e senha

1. No Portal Siconfi (Area Publica), a direita da tela, na parte superior, clique em Acessar Area Restrita.

2. Digite seu CPF e sua Senha e clique em Entrar. Sera apresentada a tela da pégina inicial da area restrita (Area Administrativa do Siconfi), onde poderd
escolher qual mddulo acessar.

3. No primeiro login deve-se utilizar a senha proviséria recebida por e-mail.
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D) Efetuar login utilizando certificado digital

No Portal Siconfi (Area Publica), a direita da tela, na parte superior, clique em Acessar Area Restrita.
Introduza o seu token de certificado digital na unidade USB do seu computador.
Na tela Acessar Area Restrita, clique no bot3o <certificado digital>. Sera apresentada a tela Selecione um Certificado contendo o seu nome.

Clique no seu nome e depois no botdo OK. Sera apresentada a tela da unidade certificadora.

vk W

Digite a sua senha do token e clique no botdo OK. Serd apresentada a tela da pagina inicial da drea restrita (Area Administrativa do Siconfi), onde podera
escolher qual médulo acessar.

2.5.2. Meu Perfil

Os usudrios do Siconfi devem manter seu perfil atualizado. Para tanto, contam com opg¢Ges para atualizar seus dados pessoais, selecionar o vinculo com o qual
desejam trabalhar e administrar sua caixa de mensagens.

E) Administrar Minha Conta

1. Na pagina inicial da area restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Meu Perfil 3 esquerda da tela, clique na op¢do Area Administrativa - Minha
Conta. Sera apresentada a tela onde seus dados cadastrais, CPF, RG, Nome, E-mail etc., serdo exibidos.

Para alterar os dados, basta clicar no campo a ser alterado e efetuar as alterages desejadas.
Ao alterar o CEP de uma localidade, clique no botdo <lupa> para carregar automaticamente as informacoes de endereco disponiveis para o CEP informado.

Para salvar as alteracbes efetuadas, clique no botdo Salvar. Para descartar as alterac¢des, clique no botao Voltar.

vk wN

Na mesma tela, vocé poderd alterar a sua senha, no campo Trocar Senha. Para isso, clique no simbolo “+” e digite a sua senha atual. Depois, no campo
Nova Senha, digite uma nova senha, confirmando-a no préximo campo. Apds esse procedimento, clique no botdo Salvar.

6. Na aba Vinculos, no final da tela serdo exibidos todos os seus vinculos com as instituicdes com as quais vocé se relaciona. Um usuario podera ter varios
vinculos excluidos, varios vinculos como delegatario, mas, além desses, podera ter apenas um Unico vinculo ativo com cada instituicdo (exemplo: usuario
nao podera ter perfis de contador e gestor no Mddulo para o Poder Executivo do mesmo Estado).

No mddulo Analise Fiscal, a seguinte orientacdo deve ser seguida para cadastro de vinculo:
» Esfera: Estadual;
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«  Ente: nome do Estado / DF;
» Poder: Executivo, Legislativo, Judiciario ou Ministério Publico;
«  Orgdo: Governo do [nome do Estado / DF];

* Perfil - selecionar um dentre os seguintes*: Contador Responsdvel, Gestor de Andlise Fiscal Responsavel ou Operador.

*Atengao! Todos os perfis podem preencher e enviar quadros e documentos.
A diferenca entre eles é o privilégio de “gerir usuarios”:
e Titular do Poder Executivo (que é o governador ou o prefeito) pode
pré-cadastrar e validar demais usudrios;

e Contador Responsavel e Gestor de Analise Fiscal Responsdvel podem
pré-cadastrar e validar Operador.

7. Paraincluir um novo vinculo, selecione a Esfera, o Ente, o Poder, a Institui¢cao e o Perfil desejados, preencha os campos do endereco e clique em Adicionar.
O vinculo serd incluido com a situagdo “Aguardando validagao”. Assim que ele for validado pelo responsavel, vocé receberd um e-mail informando que o
vinculo foi validado.

8. Nao é permitido alterar o perfil de um determinado vinculo. Se necessaria tal alteracdo, o vinculo devera ser excluido e um novo vinculo com o perfil
desejado deverad ser criado. A razdo para isso € manter o histdrico do usuario. Por meio de seus vinculos, é possivel verificar os diferentes perfis que utilizou
nos periodos em que esteve vinculado a uma instituicdo.

9. Para alterar o enderego onde exerce suas atividades na institui¢ao vinculada, clique no botdo Editar.

10. Para excluir um vinculo, escolha o vinculo desejado e clique no bot3o Excluir.

F) Selecionar Vinculo

(Disponivel somente para usuarios com mais de um vinculo cadastrado)
1. Na pagina inicial da area restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Meu Perfil, 3 esquerda da tela, ao clicar na opc3o Selecionar Vinculo, serdo

apresentados todos os vinculos que o usuario possui.

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Analise da Fiscal de Estados e Municipios — 2025 52



2025 Manual de "(*
Analise Fiscal de Estados e Municipios TesouroNAcionaL

2. Caso possua vinculos de delegatario, quando selecionar um vinculo, prestar atengao sobre o objetivo de acessar a area restrita. Caso deseje acessar com a
finalidade de executar alguma funcdo em substituicdo ao titular do 6rgdo (por exemplo: validar cadastro de usuario em nome do governador ou do
prefeito), selecione o vinculo de delegatdrio relativo ao ente em particular, e ndo o vinculo de gestor.

2.5.3. Gestdo de Usudrios e do Orgao

Os gestores cadastrados no Siconfi possuem varias opg8es para administrar os usuarios vinculados a instituicao a qual pertencem, tais como validar usudrios, enviar
um novo e-mail de acesso contendo nova senha, excluir o vinculo de usudrios que nao trabalham mais para a instituicdo, reativar um usudrio inativo, além de delegar
fungdes para seus subordinados. Além disso, podem atualizar as informagdes relacionadas a instituicao.

G) Administrar Usuarios

(Disponivel somente para os seguintes perfis: Titular do Poder Executivo, Contador Responsavel e Gestor de Analise Fiscal Responsavel)

1. Na pagina inicial da area restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Gestdo de Usuarios a esquerda da tela, clique na op¢do Administrar Usudrios.
A tela Consultar Usudrios serd exibida.

2. Para incluir um novo usuario a partir desta tela, consulte o item B) Efetuar o Pré-cadastro de Usudrio.

3. Para visualizar todos os usuarios que estdo sob sua administragdo, clique em Consultar, sem incluir nenhum valor nos filtros de pesquisa. Serdo listados

"2

apenas os usudrios vinculados a sua instituicdo (o filtro “6rgdo” vird preenchido automaticamente).

4. Caso a lista de usuarios seja muito extensa, vocé podera utilizar os filtros disponiveis na parte de cima da tela (CPF, Nome, Data do Cadastro, Perfil). Para
tanto, posicione o cursor nos filtros desejados e digite os valores a serem pesquisados. Clique em Consultar para que o sistema carregue a lista de usudrios
conforme sua selecdo.

Vocé pode navegar pelas paginas da lista de usudrios, utilizando os botdes de navegagao e alterar o nUmero de usuarios que é mostrado por pagina.

Para ordenar a lista por qualquer um de seus campos, basta clicar sobre o titulo da coluna.

Para editar os dados de um usuario, clique na linha que contém os seus dados. Sera aberta uma tela com todos os dados do usuario.

© N o v

Na tela Alterar Usuario, na aba Dados Pessoais, vocé poderd efetuar as alteracdes desejadas (exemplo: e-mail, endereco residencial). Apds as devidas
alteragGes, sera necessario clicar no botdo Salvar.
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9. Ao alterar o CEP de uma localidade, clique no botdo <lupa> para que o sistema carregue automaticamente as informacdes de endereco disponiveis para o
CEP informado.

10. Para enviar novamente e-mail para o usuario ter acesso ao Siconfi, clique no botdo Reenviar E-mail. O sistema exibird a mensagem “Confirma reenvio de
e-mail de acesso para o usudrio?”. Para confirmar, clique em Sim. Serdo enviados para o e-mail cadastrado do usuario senha temporaria e link de acesso.

11. Na aba Vinculos, serdo exibidos os vinculos do usuario com a instituicdo a qual vocé pertence. Um usuario poderd ter varios vinculos excluidos, varios
vinculos como delegatdrio, mas, além desses, podera ter apenas um Unico vinculo ativo com uma instituicao.

12. Nao é permitido alterar o perfil de um determinado vinculo. Se necessaria tal alteracdo, o vinculo devera ser excluido e um novo vinculo com o perfil
desejado devera ser criado. A razdo para isso € manter o histdrico do usudrio. Por meio de seus vinculos, é possivel verificar os diferentes perfis utilizados
pelo usudrio nos periodos em que esteve vinculado a uma instituicdo.

13. Para ativar novamente o acesso de um usudrio ao Siconfi, que se encontra com a situacao “Suspenso” ou “Inativo”, selecione o vinculo desejado e clique
no botao Reativar.

14. Para excluir um vinculo, selecione o vinculo desejado e clique no botdo Excluir. Ndo é possivel excluir um vinculo delegado, o qual serd excluido
automaticamente pelo sistema quando a delegacdo for revogada ou quando o vinculo do delegante for excluido.

15. Para incluir um novo vinculo, selecione o Perfil desejado e clique no botdo Adicionar. Esta fungao de adicionar novo vinculo sé funciona se o usudrio ndo
possuir nenhum vinculo ativo com a instituicdo.
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H) Validar Usuario

(Disponivel somente para os seguintes perfis: Titular do Poder Executivo, Contador Responsavel e Gestor de Andlise Fiscal Responsavel)

1. Na péagina inicial da drea restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Gestdo de Usudrios a esquerda da tela, clique na op¢3o Validar Usudrio.

2. Cligue em Consultar.

3. Natela seguinte, serdo exibidos os usuarios que se cadastraram no sistema e solicitaram vinculo com a sua instituicdo e estdao aguardando validacdo. Serdo
exibidos apenas os usuarios cujos cadastros vocé tem permissdo para validar.

4. Vocé pode navegar pelas paginas da lista de usuarios, utilizando os botGes de navegacao e alterar o nimero de usudrios que é mostrado por pagina.
Para ordenar a lista por qualquer um de seus campos (CPF, Nome, Perfil e Instituicdo), basta clicar sobre o titulo da coluna.

6. Encontrado o usudrio que deseja validar, verifique se o perfil escolhido pelo usudrio estd correto. Se necessario, altere o perfil do usudrio para o perfil
adequado.

7. Cligue na caixa de selecdo a esquerda da linha para seleciona-la.

8. Caso o usuario ndo pertencga a sua instituicdo, ou vocé ndo o conheca, ou vocé queira exclui-lo por qualquer outra razao, clique em Excluir.

9. Cligue em Validar para validar o cadastro do usuario selecionado.

10. Aparecera na tela a mensagem “Cadastro(s) validado(s) com sucesso”. Vocé concluiu a validagdo de cadastro. O usuario validado receberd um e-mail
alertando-o da validagdo. Esse e-mail contera um link no qual o usudrio deve clicar para liberar o acesso dele ao Siconfi.

1) Delegar Competéncias

(Disponivel somente para Titular do Poder Executivo)

1. Apds efetuar login utilizando certificado digital, na pagina inicial, no menu Gestao de Usuarios a esquerda da tela, clique na opgao Delegar Competéncias.

2. Sera apresentada a tela Delegar Competéncias.
3. Selecione o usudrio a quem sera delegada uma ou mais competéncias. Para tanto, clique na lista Usudrio. Serdo exibidos os gestores subordinados a vocé.
Apenas os usuarios do tipo

“Gestor” (“Contador Responsavel”, “Gestor de Analise Fiscal Responsavel" e “Vice-governador”) podem se tornar delegatarios.
4. Abaixo do campo Usuario, sdo apresentadas as competéncias disponiveis para delegacdo. Selecione as competéncias que deseja delegar.
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Para cada competéncia delegada, o sistema criard um “perfil de delegatdrio” para o usuario selecionado. As funcionalidades atribuidas a estes perfis podem
sofrer alteracdo ao longo do tempo, a medida que novas funcionalidades sdo introduzidas no sistema.

Os perfis e funcionalidades que sdo delegadas podem ser consultados por meio do botdo Saiba Mais.

Clique no botdo Delegar. Sera apresentada a tela de confirmacgdo da delegacao.

Clique no botdo Sim para confirmar.
Na mesma tela, na parte inferior, serd exibida a lista de usudrios da instituicdo que receberam delegacao, ou seja, serdo exibidos todos os seus delegatarios.

Para ordenar a lista por qualquer um de seus campos, basta clicar sobre o titulo da coluna.
Vocé pode navegar pelas paginas da lista de delegatdrios, utilizando os botdes de navegacdo e alterar o nimero de delegados que é mostrado por pagina.

W N oW

10. Para revogar determinada delegacdo, clique na linha desejada e clique no botdao Revogar.

Sera apresentada a tela de confirmacdo. Clique no botdo Sim para revogar a delegacao.

J) Atualizar Cadastro do Orgio

(Disponivel somente para Titular do Poder Executivo)

Na pégina inicial da area restrita (Area Administrativa do Siconfi), no menu Gestdo a esquerda da tela, clique na opgdo Atualizar Cadastro do Orgdo.
Sera apresentada a tela Atualizar Cadastro do Orgdo, com todos os dados do seu 6rg3o.

Verifique as informagdes cadastradas e efetue as alteragdes desejadas.
Ao alterar o CEP de uma localidade, clique no botdo <lupa> para que o sistema carregue automaticamente as informag¢des de enderego disponiveis para o

el

CEP informado.
5. Cligue no botdo Salvar para gravar as alteragGes ou no botdo Voltar para abortar a operacdo e sair sem gravar as alteracdes efetuadas.
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2.5.4. Modulo Siconfi Fiscal

K) Introdugdo

Para efeitos de adimpléncia do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal (PAF), os Entes devem enviar documentos e informagdes por meio do mdédulo Analise
Fiscal do Siconfi.

Algumas caracteristicas importantes desse mddulo sao:

*  Procedéncia da informagdo: sé poderdo enviar informagdes os usudarios cadastrados no Siconfi e autorizados pelo chefe do Poder Executivo do ente ou
seu delegatario;

* Certeza da entrega do documento: o sistema jad mostra automaticamente o sucesso no envio pelo Ente e recebimento pela STN;
*  Melhor controle dos prazos: os usudrios visualizam as datas das préximas entregas e se ha pendéncias;

* Diminui¢ao do retrabalho: informacées que ja estdo na STN ndo precisam ser reenviadas (o sistema ja recebe dados do médulo Declara¢des e MSC do
préprio Siconfi e, também, do SID, SAHEM e Sadipem);

* Maior agilidade e organiza¢do da informagdo: o sistema é usado para registrar as conversas entre o Ente e a STN e os ajustes sdo feitos diretamente no
sistema.

Com a disponibilizagdo do médulo analise fiscal, a STN visa aprimorar Integridade da informacgao, Transparéncia, Automatizagao de processos, Organizagao do fluxo
de trabalho e Eficiéncia. E é por essa razdo que o mddulo estd sempre tendo atualizages ao longo dos anos.

Para reportar quaisquer problemas verificados e esclarecer eventuais duvidas, podem ser encaminhadas mensagens para paf@tesouro.gov.br

L) Entrar no Médulo Siconfi Fiscal

1. Ap6ds login do usuario com cadastro ja validado neste Mddulo, conforme orientagdes do capitulo Cadastro e Acesso, na pagina inicial da area restrita

(Area Administrativa do Siconfi), selecione o médulo “Siconfi Fiscal”, dentre as op¢des disponiveis no centro da tela.

2. Alternativamente pode-se clicar, no menu a esquerda da tela, na opgao “Acesso aos Médulos” e, entdo, selecionar “Siconfi Fiscal”.
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3. Apds uma destas duas agOes vocé sera direcionado para a pagina inicial do mdédulo Siconfi Fiscal e podera observar a alteragdo de cor do cabecalho,
alteracdo da logomarca e, também, a direita da tela, na parte superior, o Ente e perfil de acesso.
4. Enquanto vocé estiver dentro do Mddulo Siconfi Fiscal, o menu serd especifico, com as opc¢Ges relativas a tal modulo e ao seu perfil de acesso.

M) Consultar Obrigagoes

1. Na pagina inicial do médulo Siconfi Fiscal, clique no menu a esquerda, selecione a op¢do “Gestdo de Obrigacbes” e, em seguida, “Envio de Quadros e
Documentos”.
2. Na tela “Envio de Quadros e Documentos”, informe o exercicio desejado.

Clique em Consultar
4. Em seguida aparecerdo enumerados os Quadros/Documentos relativos ao exercicio especificado com os respectivos prazos para entrega (conforme
especificados no Termo de Entendimento Técnico do Ente) e, também, a informacdo se o envio ja foi realizado.

5. As possiveis situagdes sao:

(%)
v

a. N&o enviado

b. Enviado, neste caso acompanhado das informagbes “Data Envio” e

“Visualizar”

N) Enviar Quadros e Documentos

1. Na pagina inicial do médulo Siconfi Fiscal, clique no menu a esquerda, selecione a op¢ao “Gestdo de Obrigacdes” e, em seguida, “Envio de Quadros e
Documentos”.

Repita os passos 2 a 4 do item M) Consultar Obrigacgdes.

Se estiver dentro do prazo para envio, clique no quadro/documento que deseja enviar.

A partir dai vocé sera direcionado para a tela “Visualizar Quadros” ou para a tela “Carregar Documento”, a depender do tipo de entrega a ser feita.

vk W

No caso da tela “Visualizar Quadros”, o usuario deve
a. digitar ou colar nas células disponiveis os valores correspondentes (ndo é possivel inserir dados nas células hachuradas)
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b. Observe que, uma vez preenchidos os dados eles sdo salvos automaticamente
c. Apds finalizar o preenchimento de todas as informacgGes necessarias, clicar no botdo “Enviar” para finalizar o envio do quadro a STN.
6. No caso da tela “Carregar Documento”, o usudrio deve

clicar no botdo “Escolher Arquivo”

b. selecionar o arquivo desejado

c. clicar em “Abrir”
Note que o sistema s aceitara arquivo com extensdo conforme “Tipo de documento” determinado e, também, que o arquivo deve ter tamanho
maximo de
10 MB

d. Clicar no botao “Carregar Documento”

7. Apds clicar no botdo “Enviar” ou “Carregar Documento”, o usudrio serd redirecionado para a tela “Envio de Quadros e Documentos” e a obrigacdo
constara com o status Enviado, neste caso acompanhado das informacg&es “Data Envio” e “Visualizar”.

8. Até o prazo final para envio de quadro/documento (Data Fim) é possivel editar o quadro ou reenviar o arquivo repetindo-se os passos 5 ou 6.
9. Ao se clicar no icone correspondente da coluna “Visualizar” serd possivel realizar download do arquivo enviado ou rever o quadro preenchido.

10. Observagdo: Nao é possivel diferentes usuarios editarem o mesmo quadro simultaneamente.

0) Modelos e Instrugdes para preenchimento dos quadros

1. Os modelos estabelecidos pela STN e instru¢gbes para preenchimento estdo disponiveis na pagina Orientacdes a serem adotadas para o envio de
informacdes e documentos do PAF, disponivel no link https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/orientacoesaserem-adotadas-para-o-envio-
de-informacoes-e-documentos-do-paf/31540, lembrando que seu recebimento serd via sistema (em alguns casos com as informag¢des preenchidas
diretamente em quadros do mdédulo Anadlise Fiscal e, em outros, com a necessidade de se realizar upload do documento).
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2. Obtengao de nota maior ou igual a 65% no ultimo ICF anual disponivel.

O cumprimento desse compromisso se dard simplesmente pela obtencao da nota, a ser verificada pela prdpria STN, sem necessidade de que o Ente
apresente documentagdo de comprovagao.

P) Administrar Caixa de Mensagens

1. A caixa de mensagens é especifica para cada mdédulo.

2. Apds entrar no mdédulo andlise Fiscal, acessar o menu Meu Perfil, a esquerda da tela e clicar na op¢do Caixa de Mensagens. Serdo apresentadas as
mensagens recebidas. As mensagens ainda nao lidas aparecerdao em negrito.

Se sua caixa de mensagens nao estiver vazia, para visualizar uma determinada mensagem, clique na linha desejada.
4. Caso a lista de mensagens seja muito extensa, vocé podera utilizar os filtros disponiveis na parte de cima da tela (Situagao ou Palavra-chave).

Clicando no filtro Situagdo, serdo mostradas as opgdes Lida, Nao Lida. A opcgdo Lida exibira todas as mensagens que ja foram lidas pelo usudrio, e a opg¢édo
N3o Lida exibird as que ainda ndo foram lidas pelo usudrio. Clique no botdo Consultar para que o sistema carregue a lista de mensagens conforme sua
selecdo.

6. Para utilizar o filtro Palavra-chave, digite no campo apropriado a palavra-chave e depois clique no botdo Consultar para que o sistema carregue a lista de
mensagens que contenham, em seu conteudo, a palavra-chave pesquisada.

7. Vocé pode navegar pelas paginas da lista de mensagens, utilizando os botdes de navegacgdo e alterar o nimero de mensagens que é mostrado por pagina.
Para ordenar a lista por qualquer um de seus campos, basta clicar sobre o titulo da coluna (Assunto ou Data).

9. Para um melhor gerenciamento das mensagens, a tela Caixa de Mensagens dispde dos botdes Marcar Como Lida, Marcar Como Nao Lida, Excluir e
Voltar, abaixo das mensagens.

10. Para utilizar os referidos botdes, caso sua caixa de mensagens nao esteja vazia, clique na caixa localizada ao lado esquerdo das mensagens, a serem
marcadas ou excluidas ou clique na caixa a esquerda do titulo Assunto para selecionar todas as mensagens. Clique em um dos botGes para executar a
operacao desejada.
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2.6. Procedimento de Resposta a Questionamentos da STN no ambito da Analise Fiscal

Nos termos da Lei Complementar n2 178, de 2021, compete a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a realizacdo de andlises periddicas da
situacdo fiscal de Estados, Distrito Federal e Municipios.

De forma a obter maior agilidade e organiza¢do da informacao, tal analise é realizada por meio do sistema Siconfi, o qual serd usado para registrar as conversas ente-
STN e os ajustes nos nimeros.

Nesse sentido, ha um procedimento a ser seguido, que comeca pela inclusdo de perguntas pela STN nas rubricas especificas que geraram duvidas. Apds isso, a STN
comanda a disponibilizacdo dessas perguntas para que o ente possa inserir as respostas. Apds o encerramento do prazo estabelecido para cada pergunta, a STN
retoma a andlise para verificacdo das respostas. Essa dindmica pode ser repetida até que as duvidas sejam sanadas.

Existem duas formas para que servidores das Entidades da Federacdo possam consultar os questionamentos enviados. A forma mais simples é por meio do Painel de
Questionamentos, que permite uma visdo global de todos os questionamentos enviados pela STN, assim como das respostas ja enviadas. Outra forma é por meio das
telas de analise, nas quais os questionamentos podem ser encontrados associados a cada valor que gerou duvida para a STN.

Visdo Geral:

1. Ente recebe e-mail informando a existéncia de questionamento no Siconfi e apontando a rubrica relacionada ou indicando a consulta ao Painel de
Questionamentos.

2. Apods a disponibilizagdo da analise pela STN, ente encaminha a resposta para cada pergunta, observando o prazo estabelecido.

3. STN, com base na resposta, se for o caso, realiza o ajuste (enquadramento com as regras do MDF/MCASP).

4. STN conclui o questionamento.

Detalhes:

Uma vez a STN tendo feito os questionamentos e disponibilizado a tela de analise, o ente deve seguir os passos de uma das proximas se¢oes. A se¢ao “A” aborda o
acesso aos questionamentos por meio das telas de andlise, enquanto a se¢ao “B” mostra a utilizagdo do painel de questionamentos.
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1. Entrar na drea restrita do Siconfi e informar seu CPF e Senha:

siconfi:

Tecmsiuae: A ra A Restrita # Pagina inicial

e

& Acessar Area Restrita Ajuda

Com CPF e Senha Com Certificado Digital Nao Possui Cadastro?

& ‘ \_A_A___ Se vocé possui Certificado &* Efetuar Cadastro

Digital, clique na imagem a
4y seguir
s, Certificado
ey

=< Digital @

Saiba como obter

Esqueci minha Senha

2. Clicar no Mdédulo de Andlise Fiscal

Seleci a opgao desej

9% siconfiz:

% siconfi 9% siconfi: 75 siconfi
M¢ se Fisca TesoumoNaconac  Médulo: Operagbes de Crédito

TesounoNaciowa

Taomomcn Area PuUblica

Area Publica

Nesta area vocé podera acessar as

noticias relacionadas ao sistema, o
calendario de eventos e os videos
institucionais.

Tesousotlaconas  Modulo: Declaragdes e MSC

Modulo Declaracées e MSC

Neste modulo vocé podera enviar
as declaracées DCA, RREO, RGF
e a Matriz de Saldos Contabeis —
MSC.

Médulo Analise Fiscal

Neste moédulo vocé podera enviar
as informagdes relativas aos

programas de ajuste fiscal, a
avaliagdo da CAPAG e a outras

analises fiscais

Secretaria do Tesouro Nacional — Manual de Analise da Fiscal de Estados e Municipios — 2025

Modulo Operacoes de Crédito

Neste modulo vocé podera enviar
as informacdes relativas as
Operacgdes de Crédito.
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3. Dentro do Médulo Andlise Fiscal, clicar no menu que fica no canto superior esquerdo:

Médulo Analise Fiscal

Menu do Médulo Andlise Fiscal 8
Ola, CRISTINA MONTEIRO DE QUEIROZ. Este é o Menu do Médulo Analise Fiscal.

O Menu ficara disponivel enquanto sua sessdo na Area Restrita permanecer aberta. A lista de
opgdes sera personalizada de acordo com o perfil de acesso do Vinculo selecionado.

Clique no Menu, a qualquer momento da sessdo, para acessar as funcionalidades disponiveis para
o perfil "Operador” do 6rgéo "Governo do Estado de Sdo Paulo”.

4. Dentro do menu, clicar em “Gestdo de Obrigacdes” e, dentro dessa opgao, clicar em “Consultar Analise”:

& Meu Perfil v
& Gestdo de Obrigagdes ~

22 Envio de Quadros e Documentos

- iz Consultar Analise

2 Consulta Gerencial Analise Dados

te € o Menu do Mddulo Analise Fiscal.

530 na Area Restrita permanecer aberta. A lista de
erfil de acesso do Vinculo selecionado.

Clique no Menu, a qualquer momento da sessao, para acessar as funcionalidades disponiveis para
o perfil "Operador” do érgao "Governo do Estado de S&o Paulo".

S Mdédulo Analise Fiscal - Caixa de Mensagens (Vocé ndo possui hovas mensagens.)

Situacio: Palavra-chave:
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5. Na tela de consultar andlise, escolher o exercicio em analise, o tema (e.g. “Receita”) e clicar no botdo “Consultar”

Consultar Analise

Sé&o Paulo

£ Consultar

Exercicio: * Tema: * Esfera: * UF: Ente: *
Selecione e Selecione M Estadual SP

6. Atela que aparecera serd semelhante a esta:

£ Consultar
Receita
Férmulas
2020
. Execugdo da Receita
Descrigio Dedugoes -
Ri itas Brut; Outi Dedugdes d
scel _5 rutas Transferéncias Dedugdes - FUNDEB utras Be l-.lgnes “
. N Receita
[~
¥ Receita
» Receita Corrente 171.252.659.982,07 0,00 0,00 0,00
» Receita de Capital 7.448.516.34469 0,00 0,00 0,00
RCL 158.210.706.095,00 25.000.000,00 50.000,00 10.000.000.000,00
¥ Receita Corrente Intraorgamentaria

¥ Receita de Capital Intraorcamentaria
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7. Paraencontrar os questionamentos é necessario, inicialmente, clicar em cada coluna do tema da Receita:

Receita
Formulas

2020
Deatrican D 4 Execu;ﬁm Receita
. edugdes - ~
Receitas Brutas Transforéncias | Dedugdes - FUNDEE | CUiras Dedugdes da
Realizadas L Receita
Constitucionais
~* Receita

» Receita Corrente 171.252.659.982,07 0,00 0,00 0,00
» Receita de Capital 7.448.516.344,69 0,00 0,00 0,00
RCL 158.210.706.095,00 25.000.000,00 50.000,00 10.000.000.000,00

» Receita Corrente Intracrgamentaria

» Receita de Capital Intracrgamentaria

8. Apods clicar em uma coluna, aparecerd uma tela semelhante a seguinte, com uma coluna de questionamento:

A
i Questionamentos Fonte Principal Ajuste Ajustado
* Receita
» Receita Corrente 0,00 0,00 0,00
» Receita de Capital 0,00 0,00 0,00
RCL 25.000.000,00

» Receita Corrente Intracrgamentaria

b Receita de Capital Intraorgamentaria

9. Para enxergar os questionamentos, é necessario clicar nos triangulos pretos para desagregar as linhas das receitas:

-
WEEEE Questionamentos Fonte Principal Ajuste Ajustado
~* Receita
‘» Receita Corrente 0,00 0,00 0,00
" Receita de Capital 0,00 0,00 0,00

RCL 25.000.000,00
» Receita Corrente Intraorgamentaria

» Receita de Capital Intracrgamentaria
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10. Clicar em todos os tridngulos, de modo que todas as linhas da receita sejam abertas. Note que o triangulo, uma vez clicado, muda de diregao:

@'ransf&réncias Correntes 0,00 0,00
Cota parte do FPE 0,00
Cota Parte do FPM
Transferéncias da LC 61/1989 (IP| Exportacdo) 0,00
Transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir) 0,00
Royalties e Participagdes Especiais 0,00

ransferéncias de Outras InstituicSes Plblicas

Transferéncias do FUNDEB

Qutras Transferéncias de InstituicGes Publicas
Conveénios 0,00
Emendas Parlamentares 0,00

Outras Transferéncias Correntes

11. Os questionamentos feitos vdo estar nas linhas que ensejaram as duvidas. Vocé vera um retangulo azul escrito “Em Aberto”.

¥ Transferéncias Currenles‘ 0,00 0,00
Cota parte do FPE 0,00
Cota Parte do FPM
Transferéncias da LC 61/1989 (IPI Exportagdo) 0,00
Transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir) 0,00
Royalties e Participagdes Especiais 0,00

¥ Transferéncias de Outras InstituigSes Publicas

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias de Instituigdes Publicas
Convénios @ 0,00
Emendas Parlamentares 0,00

Outras Transferéncias Correntes

¥ Qutras Receitas Correntes

Camnanearin Financaira antra Ranimae Dravidéncia
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12. Para responder, clique no retangulo azul. Uma tela semelhante a seguinte aparecera. Nela serd possivel escrever a resposta ao questionamento e, caso seja
necessdrio, vocé pode anexar arquivos em excel ou em pdf. Apds inserir a resposta, é necessdrio clicar no botao “Enviar”.

Mensagens de Questionamento

W Mensagem adicionada com sucesso.

22/07/2022 16:0812
Explicar a divergéncia da rubrica entre os demonstrativos

22i07/2022 16:11.18
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA

A divergéncia existe porque...

A divergéncia existe porque...

Compor
+ Anexar Arquive Mensagem
Prazo de Resposta

27/07/2022 8 Enviar % Fechar

*
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13. Uma vez respondido o questionamento, e ao voltar para a tela de analise, vocé vera um retangulo amarelo “Respondido”.

» Receita de Servigos

¥ Transferéncias Correntes 0,00

0,00
Cota parte do FPE 0,00
Cota Parte do FPM
Transferéncias da LC 61/1989 (IPI Exportacdo) 0,00
Transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir) 0,00
Royalties e Participagbes Especiais 0,00
~ Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias de Instituigdes Publicas
Convénios 0,00
Emendas Parlamentares 0,00
Outras Transferéncias Correntes
» Outras Receitas Correntes
» Receita de Capital 0,00 0,00
RCL 25.002:008.00

14. Esses procedimentos devem ser feitos para cada questionamento feito pela STN. Em caso de duvidas, encaminhar e-mail para paf@tesouro.gov.br.

15. Apds a solugdo das perguntas, a STN conclui o questionamento.
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2.6.2. Método 2 — por meio do painel de questionamentos

1. Entrar na drea restrita do Siconfi e informar seu CPF e Senha:

siconfi

TESOUIONA(;ONAI. A L e:d R eS t K | t a

@ Acessar Area Restrita

Com CPF e Senha Com Certificado Digital

& M__T Se vocé possui Certificado
Digital, clique na imagem a
ol seguir

Esqueci minha Senha 1si3; Certificado

Saiba como obter

) Pagina inicial

e

Ajuda

Nao Possui Cadastro?

&' Efetuar Cadastro
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2. Clicar no Modulo de Analise Fiscal

a opgao d

)% siconfi

momemmcon Area PUblica

Area Publica

Nesta area vocé podera acessar as
noticias relacionadas ao sistema, o
calendario de eventos e os videos

institucionais.

Tesousatlaconas  Modulo: Declaragdes e MSC

Modulo Declaragées e MSC

Neste médulo vocé podera enviar
as declaragées DCA, RREO, RGF
e a Matriz de Saldos Contabeis —
MSC.

¥

% siconfi

TesowmoMaconss. MGdulo: Analise Fisca

Modulo Analise Fiscal

Neste moédulo vocé podera enviar
as informagdes relativas aos
programas de ajuste fiscal, a
avaliagdo da CAPAG e a outras

siconfi s

Tesamonsconss  Médulo Operagaes de Crédito

Modulo Operacoes de Crédito

Neste modulo vocé podera enviar
as informacgGes relativas as
Operacgdes de Crédito.

ZAN

TesouroNAcioNAL

analises fiscais

3. Dentro do Médulo Andlise Fiscal, clicar no menu que fica no canto superior esquerdo:

Modulo Analise Fiscal

Menu do Médulo Analise Fiscal 8
Ola, CRISTINA MONTEIRO DE QUEIROZ. Este é o Menu do Maédulo Analise Fiscal.

O Menu ficara disponivel enquanto sua sessdo na Area Restrita permanecer aberta. A lista de
opcdes sera personalizada de acordo com o perfil de acesso do Vinculo selecionado.

Cligue no Menu, a qualguer momento da sessdo, para acessar as funcionalidades disponiveis para
o perfil "Operador” do dérgéo "Governo do Estado de S&do Paulo”.
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4. Dentro do menu, clicar em “Gestado de ObrigacGes” e, dentro dessa opg¢ao, clicar em “Painel de Questionamentos”:

& Meu Perfil v
& Gestdo de Obrigagfes ~

== Envio de Quadros e Documentos

=2 Consultar Analise A & o Many do Madulg Andlise Fiscal.

Consulte os quesfionamentos enviados
e recebidos de forma agregada

= Painel de Questionamentos

Clique no Menu, a qualquer momento da sessdo, para acessar as funcienalidades disponiveis para
o perfil "Contador Responsavel" do 6rgédo "Governo do Estado de Goias"

E4Modulo Analise Fiscal - Caixa de Mensagens (Vocé ndo possui novas mensagens.)

5. Uma das novidades que constam no Painel de Questionamentos é a possibilidade adicional de consulta a questionamentos feitos a documentos e quadros.
Na tela do Painel de Questionamentos, apds escolher o exercicio (exemplo: “2020"), caso queira consultar um tipo especifico (Tema, Quadro ou Documento),
deve-se clicar no campo Tipo e em seguida no botdo “Consultar”. O usudrio pode também filtrar pelos campos Tema, Coluna, Rubrica, Quadro, Documento
ou Status, quando desejar consultar os questionamentos ainda ndo respondidos, por exemplo.

Painel de Questionamentos

Exercicio: *

2023 =

Esfera: * UF: Ente: *

Estados/DF = Bahia
Tipo:

Selecione
Tema: Coluna: Rubrica:

Quadro/Documento:

Data Inicio : Data Fim : Status:

o] ® Selecione

£ Consultar
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6. Serdo apresentados todos os questionamentos enviados pela STN. O usuario pode clicar em um questionamento para respondé-lo:

idet 10 w
Tipo Rubrica/Nome Coluna Data Usuario Origem  Mensagem Prazo Anexo | Vencida

Nenhum registro encontrado.

1ded 10 W
7. Ao clicar em uma das linhas da consulta, o usudrio podera inserir a resposta a pergunta e depois clicar em “Compor Mensagem”.

Mensagens de Questionamento

> Total > TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (ll) > Recursos Ordinarios

-7 t AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA

05/05/2021 16:46:23

Qual o motivo da diferenga entre DCA e BGE no valor de -0,5?7

A diferencga decorre de decisgo do TCE apos a consulta n° 54321 da Procuradoria Geral do Estado. «

Compor
Mensagem

Prazo de Resposta
10/05/2021 % Fechar '
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8. Opcional - Caso seja do interesse do usuario, ha a possibilidade de anexar um arquivo pdf ou excel.

Mensagens de Questionamento

@) Mensagem adicionadaialterada com sucesso.

> Totai > TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I > Recursos Ordindrios

Qual o motivo da diferenca entre DCA @ BGE no valor de -0.57

A diferenga decorre de decisfo do TCE apés & consulta n® 54321 da Procuradoria Geral do Estado.

Adiferenga decorre de decisdo do TCE apés a consulta n° 54321 da Procuradoria Geral do Estado.

+ Anexar Arquive -

Prazo de Resposta

100052021 B Enviar % Fechar

> Este Computador » Downloads v o sisas Dowmloads

Organizar = Nowa pasta )

= L FCEpelf 05/05/2021 161 Adabe Acrabat DL 22k
B cpub-mstse-Perfil Avanado-Cmshdshrdp 113:5¢ A 1rH

' Este Computador

o Racle
Geral do Estado,

< >

Norme: | Anexo_decisao_TCE pdf | Tadas os amuives ()

At Caneslar

R ——

10/05/2021 ® Enviar % Fechar
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9. Podem ser inseridas outras mensagens em complemento a primeira. Clicar em Enviar. A mensagem sera enviada diretamente a STN.
Mensagens de Questionamento

0 Arquivo incluido com sucesso.

> Receita de Capital
- \ ° AUGUS 10 CESAR ARAUJO MAEDA -
Tesomonacon.

Qual o motivo da diferenga entre DCA e BGE?

22/07/2022 16:20:52

AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA

A diferenca decorre de decisdo do TCE apds a consulta n® 54321 da PGE

22/07/2022 16:23:14
AUGUSTO CESAR ARAUJO MAEDA

Enviamos também nota técnica sobre o assunto

@ Efetuar download do anexo £

Enviamos também nota técnica sobre o assunto

Compor
+ Anexar Arquivo Mensagem

B Enviar % Fechar

t

10. Apds entrar novamente no Painel de Questionamentos e fazer uma busca utilizando os mesmos parametros, o usudrio encontrard a mensagem de resposta
para a STN que acabou de ser elaborada.
11. E possivel consultar e responder os questionamentos de quadros e documentos por meio da funcionalidade de Envio de Quadros e Documentos.
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12. Observe que também é possivel entrar na Tela de Andlise onde o questionamento foi realizado por meio do Painel de Questionamentos. Apds entrar em um
qguestionamento, o usuario pode fechar a mensagem apresentada, quando serd capaz de visualizar a tela de andlise. Na Tela de Analise, o usuario precisa

clicar nos tridngulos pretos para desagregar as linhas, da mesma forma que descrito nas instrucdes dos passos 9 e 10 da Sec¢do “A) Método 1 — Por meio da
tela de analise”.

Mensagens de Questionamento

> Total > TOTAL DOS RECUR 505 NAQ VINCULADOS (Il) > Recursos Ordinrios.

AUGUSTO GESAR ARAUJO MAEDA

Qual o motivo da diferenca entre DCA e BGE no valor de -0,57

AUGUSTO CESAR ARALIO MAEDA
Adiferenca decorre de decisdo do TCE apas a consulla n° 54321 da Procuradoria Geral do Estado.

® Efetuar download do anexo ?

® Fechar

Questionamentos e Ajustes

Exercicio: Tema: Esfera: Ente:
2018 Caixa Estadual Tocanting
2018
— €3 DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)
Questionamentos Fonte Principal Ajuste Ajustado Fonte Manual OFonte 1 OFonte 2 OFonte
~ Caixa
otal 13,00 -1,00 12,00 12,00 0,00
3
« Voltar

Questionamentos e Ajustes

Exercicio: Tema: Esfera: Ente:

2018 Caixa Estadual Tocanting
2018
r— DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)
Questionamentos @ Fonte Principal Ajuste Ajustado Fonte Manual Fonte 1 Fonte 2 Foi
~ Caka
v Total 13,00 -1,00 12,00 12,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAQ VINCULADOS (II) 12,00 -1,00 11,00 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 1,00 0,00 1,00 0,00
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Questionamentos e Ajustes

Esfera: Ente:

Tema:
Estadual Tocantins

Exercicio:
2018 Caixa

2018

3 DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a)

O Fonte 2 [ 1]

Ajustado

Fonte Principal | Ajuste

| FonteManual |

Fonte 1

Caixa ‘

~ Cana
> Total 13,00 -1,00
~ TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 12,00 -1,00
Recursos Ordinarios 2,00 -1,00
Outros Recurses nao Vinculados 10,00
~ TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1)
Receltas de Impostos ¢ de Transferéncia de Impostos - Educagio
Transferéncias do FUNDEB 60%
Transferéncias do FUNDEB 40%
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saiide

1,00 0,00

Outros Recursos Destinados & Salide

Recursos Destinados & Assisténcia Social

Recursos Destinados ao RPPS - Plano Previdencidrio

Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educagdo e &
Salide)

Recursos de Alienacio de Bens/Ativos

Outras DestinacBes Vinculadas de Recursos

<

& Voltar

13. Esses procedimentos devem ser feitos para cada questionamento feito pela STN.

12,00
11,00
1,00

1,00

14. Apds a solugdo das perguntas, a STN conclui o questionamento.
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3. Andlise para Municipios que nao sao signatarios de programas da Uniao

A andlise fiscal dos Municipios ndo signatarios dos programas de recuperacdo fiscal ofertados pela Unido (PAF, PEF e RRF) segue processo diferenciado, realizado
para o célculo da Capacidade de Pagamento (CAPAG)®. Uma vez formalizado o Pedido de Verificacio de Limites e Condigdes (PVL) por ente federativo que pleiteia
operacdo de crédito com garantia da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) inicia triagem avaliativa dos demonstrativos contabeis e fiscais publicados no
Siconfi (DCA, RGF, RREO, Notas Explicativas dos Demonstrativos).

O calculo da Capag segue a metodologia disposta na Portaria do Ministério da Fazenda n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, com a alteracao promovida pela Portaria
MF n2 1.764, de 6 de novembro de 2024, e os procedimentos dispostos na Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de 2024. A nota da Capacidade de Pagamento é
obtida a partir da combinacdo de trés indicadores: |) Endividamento (DC); Il) Poupanga Corrente (PC); e Ill) Liquidez Relativa (LR).

O primeiro indicador (Endividamento - DC) resulta da divisdo entre Divida Consolidada Bruta e Receita Corrente Liquida. A Divida Consolidada Bruta corresponde ao
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 meses,
tenham constado como receitas no orcamento. A Receita Corrente Liquida, por sua vez, corresponde ao somatério das receitas correntes de arrecadacdo prépria e
transferéncias correntes, deduzidas as transferéncias constitucionais a Municipios, as contribui¢cdes previdencidrias e os pagamentos para formagao do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

O segundo indicador (Poupanca Corrente - PC) deriva da divisdo entre Despesas Correntes e Receitas Correntes Ajustadas. O indicador compreende dados dos trés
ultimos exercicios e seu valor no ano "t" serd o resultado de uma média ponderada. As Despesas Correntes correspondem aos gastos orcamentdrios de manutengdo
das atividades dos drgaos da administracdo publica e as despesas utilizadas para apuragdo deste indicador sdo as empenhadas no exercicio. Desconsidera as
transferéncias a Municipios e os langamentos das perdas liquidas com o FUNDEB. As Receitas Correntes Ajustadas correspondem ao somatério das receitas correntes
de arrecadacdo proépria e transferéncias correntes (inclusive os recursos recebidos do FUNDEB), consideradas as receitas intraor¢amentarias. Desconsidera os recursos
repassados aos Municipios e as restituicdes e dedugbes de receitas correntes.

O terceiro indicador (Liquidez Relativa - LR) decorre da diferenca entre Disponibilidade de Caixa Bruta e Obrigac¢des Financeiras, dividida pela Receita Corrente Liquida.
As ObrigacOes Financeiras correspondem as obrigagdes que deveriam ter sido extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo. Incluem os
restos a pagar liquidados e ndo pagos do exercicio e todos os restos a pagar de exercicios anteriores. As Disponibilidades de Caixa Bruta correspondem aos ativos de
alta liquidez, como caixa, bancos, aplicagbes financeiras e outras disponibilidades financeiras. A Receita Corrente Liquida estd descrita na sec¢do 2.2.2.1.1 deste

6 Qutras informac6es sobre a Capag disponiveis em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag
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documento. Para apuracao da LR, serdo consideradas a disponibilidade de caixa bruta de fontes de recursos ndo vinculadas, as obrigacdes financeiras das fontes de
recursos ndo vinculadas e as insuficiéncias de caixa em fontes de recursos vinculadas.

A situacdo da disponibilidade de caixa e das obrigac¢des financeiras é sempre analisada. Por outro lado, prescinde-se da analise da Divida Consolidada. As receitas sao
analisadas com maior profundidade a depender do processo de triagem dos demonstrativos enviados pelo Siconfi (MSC, DCA e RREO). Em caso de divergéncias entre
os demonstrativos nas receitas correntes e receitas correntes intraorgamentarias, o ente sera solicitado a retificar o demonstrativo que esteja equivocado. Da mesma
forma, caso verifique-se o preenchimento incorreto das receitas, sera solicitada a republicacdo do demonstrativo. A qualquer momento o Balan¢o Geral do ente
podera ser solicitado. Na anadlise das despesas, sera verificada a consisténcia das informacdes de despesas correntes nos demonstrativos do Siconfi (RREO X DCA).
Em caso de divergéncia, o Balanco Geral do ente sera solicitado e serd necessaria a retificacdo do demonstrativo inconsistente para dar seguimento a andlise. Também
é parte da andlise o Quadro de Parcelamento de fornecedores, pessoal ou contribuicdes previdencidrias que o ente deve preencher, no qual serd verificada a
classificacdo dos parcelamentos. Caso haja registro no grupo de natureza de despesa GND 4.6 (Despesa de capital — Amortizagdes), os valores serdo ajustados para
computo na despesa corrente, conforme o seguinte trecho do MDF 132 edic¢do: Por outro lado, o pagamento de precatérios, assim como o pagamento parcelado de
despesas tipicamente primarias, tais como fornecedores, pessoal ou contribui¢cdes previdenciarias, configuram despesas primarias.

Informacdes relativas as estatais poderdo ser solicitadas para efeito de levantamento de dados. Poderao ser aplicados, no que couber, os procedimentos descritos
no item 2.2 deste documento. Caso julgue necessdrio, a STN pode solicitar mais informacGes ao ente. Atualmente, todas as informacdes sdo solicitadas por
comunicagdes via e-mail. A andlise fiscal é realizada pela COREM, e a comunicagao e envio de documentos devem ocorrer por meio do e-mail capag@tesouro.gov.br.
Dessa maneira, os documentos relativos exclusivamente a andlise fiscal ndo devem ser anexados ao Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagées de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), mas encaminhados para o referido e-mail.

De maneira a tornar a andlise mais célere e eficiente, recomenda-se que, apds o envio do Pedido de Verificacdo de Limites e Condicdes (PVL) no SADIPEM, em
operacbes com garantia da Unido, o ente federativo preencha o Questiondrio de avaliagio da disponibilidade de caixa
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:23673) e obriga¢des financeiras e a "Nota de Concilia¢bes: Parcelamento de

fornecedores, pessoal ou contribuicoes previdencidrias" (ver aba/folha Nota conciliagdo - 3)
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:23983) , e os encaminhe preenchidos ao e-mail para analise e avaliacdo das
informacdes.

Importante ressaltar que tanto o Questionario de Caixa quanto o Quadro de Parcelamento somente devem ser enviados a COREM apds a formalizacdo do PVL no
SADIPEM. Sublinhe-se que a analise de Capag ndo serd iniciada caso o ente federativo ndo tenha protocolado PVL para contratacdo de operacdo de crédito com
garantia da Unido na STN, por meio do sistema SADIPEM.

Tendo como fundamento a tabela contida no artigo 32 da Portaria MF n2 1.583, de 2023, a cada um dos indicadores é atribuida uma nota, correspondente a uma
classificagcdo parcial. A classificagdo final da Capag é obtida por meio da combinacdo das classificacGes parciais dos trés indicadores, podendo ser “A”, “B”, “C” ou “D”,
conforme a tabela definida no artigo 42 da Portaria MF.
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Os entes federativos que obtiverem classificagao final de Capag "A" ou "B" e nota do Indicador da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking
da Qualidade da Informacgdao Contdbil e Fiscal no Siconfi’ poderao ter sua classificacdo final de Capag majorada para "A+" ou "B+", respectivamente. Os Municipios
ndo pertencentes ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PAF) ndo serdo elegiveis a receber garantia da Unido nem terdo a nota de Capag
calculada, quando obtiverem nota “Eicf” no Indicador da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi (ICF). A partir de 2026, também ndo terdo nota de
Capag calculada os entes que obtiverem nota “Dicf” no Ranking. A STN utilizard as informag¢des do Ranking da Qualidade da Informacdao Contabil e Fiscal
disponibilizadas por meio das andlises diarias disponiveis na data de emissao da nota de Capag pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Nos termos do artigo 25 do Decreto n2 10.819, de 27 de setembro de 2021, a conclusdo da analise fiscal serd comunicada, por meio eletrénico, ao ente federativo
interessado. O recurso poderd ser interposto no prazo de 10 dias, contado a partir do recebimento da comunicagdo. O recurso devera ser formalizado pelo Chefe do
Poder Executivo ou pela autoridade administrativa a quem seja delegada essa competéncia. Nos termos do artigo 63 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o recurso
nao serd conhecido quando interposto fora do prazo ou por quem ndo seja legitimado. O recurso sera decidido: |) pela autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de dez dias, contado da data do protocolo, o encaminhara a autoridade superior para decisdo no prazo de até cinco dias, contado da
data do recebimento, observado o limite maximo de trés instancias administrativas; e 1) definitivamente pelo Secretario do Tesouro Nacional.

Transcorrido o prazo da fase recursal, o resultado da analise de Capag sera considerado vdlido.

Com base no artigo 31 da Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de 2024, o resultado da andlise da Capag podera ser revisto pela STN quando houver indicios de
deterioracdo significativa da situacdo financeira do ente: |) ordinariamente, com dados do dia 12 de fevereiro de cada ano e, extraordinariamente, em até dez dias
Uteis da verificacdo de que o ente publicou o Relatdrio Resumido de Execucdo Orgcamentaria do 62 bimestre ou o Relatdrio de Gestao Fiscal do Poder Executivo do 32
qguadrimestre ou do 22 semestre referentes ao exercicio anterior; Il) se o ente declarar, oficialmente ou no ambito de processo judicial, enfrentar dificuldades
financeiras; lll) se o ente pagar parceladamente, ou com atraso, saldrios ou beneficios previdenciarios de seus servidores; ou V) caso se verifique que a classificagdo
final da Capag decorra diretamente de auxilios financeiros tempordrios no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal, do Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal ou de
outros programas de suporte financeiro a serem criados pela Unido.

A nota de Capag permanecerd valida até que: |) sejam republicados no SICONFI o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria do 62 bimestre, o Relatério de
Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre/22 semestre ou a Declaragdo de Contas Anuais; Il) ocorra a revisdo de que trata o artigo 31 da Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro
de 2024; ou lll) o ente interponha recurso administrativo, nos termos do artigo 25 do Decreto n? 10.819, de 2021.

70 Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi foi instituido por meio da Portaria STN n2 807, de 25 de julho de 2023 (https://www.in.gov.br/web/dou/-
/portaria-stn/mf-n-807-de-25-de-julho-de-2023-498835822). Maiores informacdes acerca do Ranking disponivel em: https://ranking-municipios.tesouro.gov.br/
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Anexo 1 - Entes signatarios dos programas da Uniao

UFs Municipios
AC - Acre Recife/PE
AL - Alagoas Rio de Janeiro/RJ
AM - Amazonas
AP - Amapa
BA - Bahia
CE - Ceara
DF - Distrito Federal
ES - Espirito Santo
GO - Goias
MA - Maranhdo
MG - Minas Gerais
MS - Mato Grosso do Sul
MT - Mato Grosso
PA - Para
PB - Paraiba
PE — Pernambuco
PR - Parand
RJ - Rio de Janeiro
RN - Rio Grande do Norte
RO - Rondoénia
RR - Roraima
RS - Rio Grande do Sul
SC - Santa Catarina
SE - Sergipe
SP - S3o Paulo

Observacdo: para Estados nao signatarios do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal ou do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal também é
seguido o procedimento de andlise fiscal aplicavel aos demais Estados.
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Teto de Gastos

A apuracdo da limita¢do das despesas prevista na Lei Complementares n2 159, de 2017, e suas atualizacdes (Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, e
Lei Complementar n2 189, de 4 de janeiro de 2022) utilizard os dados da analise anual para fins de avaliagdo das metas dos programas de reestruturacao e de ajuste
fiscal e de acompanhamento e transparéncia fiscal e considerara as orientagGes constantes da Portaria STN n2 217, de 15 de fevereiro de 2024, ou outra que vier a
substitui-la, e da Nota Técnica SEI n2 1273/2023/MF, de 10 de julho de 2023.

Contato da Equipe da COREM/SURIN/STN

Para maiores esclarecimentos, entre em contato pelo e-mail paf@tesouro.gov.br.

Ou fale com a COREM pelo telefone (61) 3412-3043.
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